РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПАВЛОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
31.12.2015                                                                                                                               № 1738
с. Павловск
О внесении изменений в постановление Администрации Павловского района от 10.02.2015 № 144 «Об утверждении муниципальной программы Павловского района Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015 - 2020 годы»
В соответствии с постановлением Администрации Павловского района от 13.11.2013 № 1544 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», в целях обеспечения выполнения запланированных значений объемов финансирования мероприятий и индикаторов муниципальной программы,  п о с т а н о в л я ю:
1. Внести изменения в постановление Администрации Павловского района от 10.02.2015 № 144 «Об утверждении муниципальной программы Павловского района Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015-2020 годы», изложив данную программу согласно приложению № 1.
2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации Павловского района.
3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации района по оперативным вопросам
Никулина А.А.
Глава Администрации района                                                                 С.А. Волков


Приложение № 1
к постановлению Администрации Павловского района
от31.12.2015 № 1738
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ПАВЛОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015 - 2020 годы
ПАСПОРТ
муниципальной программы Павловского района Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015 - 2020 годы
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Павловского района Алтайского края

	Соисполнители программы
	Комитет по строительству, газификации, архитектуре и ЖКХ,
Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом

	Участники программы
	Администрации сельсоветов Павловского района (по согласованию), граждане Павловского района

	Подпрограмма программы
	1. «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе Алтайского края» на 2015 - 2020 годы

	Цель программы
	обеспечение населения Павловского района Алтайского края доступным качественным жильем

	Задачи программы
	создание условий для увеличения объемов жилищного строительства, развития массового жилищного строительства;
повышение доступности жилья для жителей Павловского района Алтайского края;
создание для жителей Павловского района Алтайского края возможности улучшения жилищных условий не реже 1 раза в 15 лет;
создание условий для развития массового малоэтажного жилищного строительства;
государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;
развитие массового строительства жилья эконом-класса на территории Павловского района Алтайского края, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности

	Индикаторы и показатели программы
	достижение годового объема ввода жилья (малоэтажное жилье):
в 2015 году - 9 750. кв. метров (114 жилых единиц);
в 2016 году - 9 900 кв. метров (116 жилых единиц);
в 2017 году - 10 500 кв. метров (123 жилых единицы);
в 2018 году - 11 540 кв. метров (135 жилых единиц);
в 2019 году - 12 850 кв. метров (151 жилая единица);
в 2020 году - 14 350 кв. метров (168 жилых единиц);
достижение доли жилья экономического класса не менее 75 % от общего объема жилья, введенного в эксплуатацию;
объем ввода жилья по стандартам экономического класса (кв.м. / % к 2011 г):
в 2015 году – 7314/127;
в 2016 году – 7425/129;
в 2017 году – 7875/137;
в 2018 году – 8655/151;
в 2019 году – 9638/168;
в 2020 году – 10763/187;
увеличение уровня обеспеченности населения жильем с 22,3 кв. метра на человека в 2014 году до 24 кв. метров на человека в 2020 году;
снижение доли ветхого и аварийного жилья в жилищном фонде с 0,6 % в 2014 году до 0,0% в 2020 году

	Сроки и этапы реализации программы
	2015 - 2020 годы без деления на этапы

	Объемы финансирования программы
	общий объем средств, привлекаемых для реализации программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015-2020 годы (далее - «программа»), составляет 2 008 029 538 рублей, в том числе:
средства федерального бюджета – 12 270 000 рублей
в том числе по годам:
2015 год – 770000 рублей;
2016 год – 1110 000 рублей;
2017 год – 1 700 000 рублей;
2018 год – 2400 000 рублей;
2019 год – 2900 000 рублей;
2020 год – 3400 000 рублей;
средства краевого бюджета -11 757 000 рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 757000 рублей;
2016 год – 1000 000 рублей;
2017 год – 1 600 000 рублей;
2018 год – 2300000 рублей;
2019 год – 2800 000 рублей;
2020 год – 3300 000 рублей;
средства местных бюджетов – 20 531 538 рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 3 179 638 рублей;
2016 год – 4 600 000 рублей;
2017 год – 2 200 000 рублей;
2018 год – 2900 000 рублей;
2019 год – 3400 000 рублей;
2020 год – 4 251 900 рублей;
средства внебюджетных источников - 1963471 000 рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 276265 000 рублей;
2016 год – 281710 000 рублей;
2017 год – 298950 000рублей;
2018 год – 329866000 рублей;
2019 год – 367115 000 рублей;
2020 год – 409565 000 рублей.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с законами о федеральном и краевом бюджетах на очередной финансовый год и на плановый период и решениями представительных органов местного самоуправления о местном бюджете

	Ожидаемые результаты реализации программы
	улучшение жилищных условий населения Павловского района Алтайского края за счет обеспечения ввода в 2015-2020 годах до
978 891 квадратных метров жилья (807 жилых единиц);
увеличение годового объема ввода жилья до 14 350 кв. метров в 2020 году;
увеличение уровня обеспеченности жильем населения Павловского района Алтайского края до 24,0 кв. метров общей площади на человека в 2020 году и 354,3 жилых единицы на 1000 человек населения;
увеличение объема ввода в эксплуатацию
жилья экономического класса до 75 % от общего объема ввода жилья;
снижение доли аварийного жилья в жилищном фонде (от общей площади жилищного фонда) с 0,44 до 0,0 %;
снижение доли аварийного жилья в жилищном фонде (от общего числа жилых единиц в МКД) с 0,6 до 0,0 %


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
1. Развитие жилищной сферы в Павловском районе Алтайского края
Жилищный фонд Павловского района Алтайского края на начало 2014 года составил 900 257,7 квадратных метров общей площади жилых домов.
В среднем ежегодный прирост жилищного фонда Алтайского края составляет 0,06 % в год. Объем общей площади жилья, введенного в эксплуатацию в 2005 - 2014 годах, имеет поступательную тенденцию роста.
Динамика жилищного строительства характеризуется следующими показателями:


Таблица 1.1.1.
Основные показатели, характеризующие
жилищное строительство в районе
	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Ввод в действие
жилых домов,
тыс. кв. метров
общей площади
	4328
	5450
	6800
	8100,0
	8 204,0
	7 100,5
	7 664,0
	8 707,0
	9 111,0
	9743,0

	Ввод в действие
жилых домов на 1000 человек населения,
кв. м общей площади
	102
	128
	160
	191
	193
	167
	189
	218
	228
	244

	Обеспеченность
населения жильем, кв. м общей площади на одного жителя
	19,7
	19,9
	20,0
	20,2
	21,6
	21,8
	21,9
	22,1
	22,1
	22,3

	Число квартир во введенных жилых домах, единиц
	55
	57
	73
	116
	80
	87
	78
	102
	107
	115

	Цена 1 кв. м жилья на первичном рынке, руб.
	6500
	8 500
	10 200
	14 300
	17 325
	17 000
	20 000
	22 000
	22 000
	27 879


Таблица 1.1.2.
Динамика ввода в действие жилых домов
	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Введено в действие жилых домов, тыс. кв. м общей площади
	4328
	5450
	6800
	8100
	8204
	7100,5
	7664
	8707
	9111
	9743

	В % к соответствующему периоду прошлого года
	 
	125,9
	124,8
	119,1
	101,3
	86,5
	107,9
	113,6
	104,6
	106,9

	Справочно: в % к соответствующему периоду прошлого года:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Алтайский край
	112,5
	110,6
	135,8
	105,6
	103,5
	100,8
	96,4
	101,6
	102,9
	 


Наиболее интенсивно жилищное строительство развивалось на территории районного центра с. Павловск, а также в таких селах, как с. Черемное,
с. Шахи, п. Комсомольский, п. Сибирские Огни, п. Новые Зори.
При общем росте объемов ввода жилых домов значительно увеличилось и количество построенных квартир. В 2010 году передано под заселение 9113 новых квартир, что в 2 раза больше, чем в 2005 году. В 2012 году построено 8472 квартиры, в 2013 - 9571 квартира.
Прирост общей площади жилья, введенного в Павловском районе за 2005 - 2014 годы, позволил увеличить объем ввода общей площади жилых помещений в расчете на 1000 человек населения со 102 кв. метров в 2005 году до 244 кв. метра в 2014 году.
Современная ситуация требует пересмотра принципиальных подходов к развитию жилищно-коммунальной сферы, прежде всего в сельской местности, и смещению приоритетов с наращивания объемов жилищного строительства к развитию коммунального хозяйства.
Мощности подрядных строительных организаций, предприятий строительной индустрии и промышленности строительных материалов Алтайского края сохранены и позволяют в краткие сроки удвоить объем строящегося и вводимого в эксплуатацию жилья по разработанным и апробированным проектам при наличии платежеспособного спроса на новые квартиры и дома и на подготовленных для жилой застройки земельных участках.
1. Источники финансирования развития жилищной сферы
Перспективы развития сферы жилищного строительства определяются инвестициями, направленными в данную сферу. Позиционирование государства как гаранта соблюдения права граждан на комфортное жилье должно включать в себя его координирующие действия по развитию строительного комплекса и формированию благоприятных инвестиционных условий для того, чтобы обеспечить заинтересованность строительных организаций в реализации жилищных программ.
Привлечение инвестиций в жилищное строительство - одна из главных задач, которую необходимо решить для успешной реализации данной программы.
Основная нагрузка в инвестировании жилищной сферы ложится на средства предприятий, организаций и средства населения.
В 2013 году на строительство жилых домов в Павловском районе было использовано 200 442 000 рублей, в 2014 году – 271 625 097 рублей.


Таблица 1.2.1.
Инвестиции, направленные на строительство жилья
(в фактически действовавших ценах)
	Показатель
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Инвестиции, направленные на строительство жилья, всего, руб.
	 
	 
	 
	 
	142 134 300
	120708 500
	153280 000
	191554 000
	200442 000
	271625 097


Одним из источников финансирования развития жилищной сферы являются реализуемые на территории района федеральные и региональные жилищные программы, подпрограммы и направления.
Инвестиции из федерального и краевого бюджета направляются в основном на реализацию федеральных и краевых целевых программ по обеспечению жильем граждан, перед которыми сохраняются обязательства государства в сфере обеспечения жильем: военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, беженцев и вынужденных переселенцев, граждан, выехавших из районов Крайнего Севера, пострадавших от аварий и стихийных бедствий, особо нуждающихся в обеспечении жильем отдельных социально незащищенных категорий граждан и других групп населения. Эти средства в основном использовались на приобретение готовых квартир.
Вторым источником удовлетворения потребности населения в жилье являются собственные средства граждан и кредитные ресурсы банков.
Строительство жилых домов населением является определяющим во всех населенных пунктах Павловского района.
1. Потребность населения Павловского района Алтайского края в жилье
На территории Павловского района, по состоянию на 01.01.2014, проживают более 40 731 человек.
Потребность населения Павловского района в новом жилье обусловлена следующими факторами:
на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, по состоянию на 01.01.2015 состоит
604 семьи (2 210 чел.), из них 38 многодетных семей, имеющих трех и более детей (202 чел.), что составляет 5, 42 % от общего числа семей в районе;
ветхого и аварийного жилья в районе – более 60 единиц.
Таким образом, потребность населения, проживающего на территории Павловского района, в улучшении жилищных условий оценивается в размере 39 780 кв. метров общей площади жилья, из которых 69 % - это потребность населения, проживающего на территории с. Павловск.
Количество граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма в Павловском районе на 01.01.2015, приведены в таблице 1.3.1.


Таблица 1.3.1
Количество граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях
по договорам социального найма в Павловском районе на 01.01.2016
	Наименование показателя
	Наименования органов местного самоуправления поселений Павловского района (сельсоветов)

	
	Арбузовский
	Бурановский
	Елунинский
	Колыванский
	Комсомольский
	Лебяжинский
	Новозоринский
	Павловский
	Павлозаводской
	Прутской
	Рогозихинский
	Стуковский
	Черемновский
	Чернопятовский
	Шаховской
	Итого
по району

	Количество граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма
	7
	10
	5
	9
	29
	6
	57
	391
	14
	28
	8
	9
	26
	1
	15
	615

	в них чел.
	18
	37
	16
	28
	107
	19
	162
	1163
	45
	101
	33
	27
	88
	3
	40
	1887

	в том числе многодетных семей
	1
	2
	1
	1
	7
	0
	2
	14
	1
	5
	3
	0
	5
	0
	1
	43

	в них чел.
	5
	11
	5
	6
	41
	0
	8
	75
	7
	29
	16
	0
	24
	0
	5
	232




1. Градостроительная политика
В целях решения задач по стимулированию жилищного строительства проводится градостроительная политика, направленная на разработку документов территориального планирования, обеспечение предложения земельных участков для массового строительства. Схема территориального планирования Павловского района утверждена решением Собрания депутатов Павловского района Алтайского края 30.10.2009 № 56. Законодательство в области градостроительной деятельности на районном уровне сформировано и продолжает формироваться на уровне муниципальных образований района.
1. Обеспечение земельных участков, предназначенных для комплексной жилой застройки, объектами инженерной, социальной и транспортной инфраструктуры
В крае имеются территориальные ресурсы для строительства жилья. Общая площадь земельных участков для перспективного комплексного освоения в целях жилищного строительства составляет 120 га. Вместе с тем освоение данных площадок ведется недостаточными темпами.
Существенное негативное влияние на рост объемов жилищного строительства оказывает значительное отставание в развитии инженерной инфраструктуры.
Выдача технических условий на подключение к инженерным сетям зачастую происходит с учетом необходимости реализации мероприятий по реконструкции существующих сетей или создания новых объектов инженерной инфраструктуры. В итоге нагрузка на 1 кв. метр жилья составляет до 10 тыс. рублей и более.
Необходимо реализовать мероприятия по обеспечению земельных участков, планируемых под комплексную жилищную застройку, объектами инженерной, социальной и транспортной инфраструктуры.
1.6. Основные факторы, сдерживающие темпы строительства жилья на территории Павловского района
Основными факторами, сдерживающими темпы строительства жилья на территории Павловского района, являются:
низкая доступность кредитных ресурсов, как для строительных организаций, так и для граждан;
отсутствие земельных участков, предназначенных для комплексной жилой застройки, обеспеченных инженерной инфраструктурой;
значительная стоимость подключения к инженерным сетям;
слабая проработанность в муниципальных образованиях документации градостроительного планирования и территориального зонирования;
отсутствие зарезервированных земель в генеральном плане поселений для дальнейшего расширения населенных пунктов.
Для устранения указанных барьеров развития жилищного строительства необходима реализация комплекса мер в рамках полномочий, как органов государственной власти Алтайского края, так и органов местного самоуправления. В связи с этим развитие жилищного строительства должно быть основано на мероприятиях программы социально- экономического развития Алтайского края на период до 2017 года, утвержденной законом Алтайского края от 21.11.2012 № 87- ЗС, комплексной программы действий, включающей в себя все важнейшие аспекты влияния государства на процессы стимулирования предложения и экономически обоснованного спроса на рынке жилья.
Проблемы, существующие в сфере жилищного строительства, обусловливают необходимость разработки и практического воплощения комплекса мер, направленных на одновременное стимулирование покупательской и инвестиционной активности на рынке жилья.
Данные обстоятельства подтверждают обоснованность и необходимость решения изложенных проблем программно-целевым методом.
В этих целях разработана настоящая программа, которой предусмотрена реализация комплекса мероприятий, направленных на создание благоприятного инвестиционного климата в жилищной сфере, увеличение на данной основе платежеспособного спроса на жилье и увеличение объемов строительства доступного жилья для населения с различным уровнем доходов.
В ходе выполнения программных мероприятий существует возможность воздействия негативных факторов, которые могут повлиять на достижение основной цели программы. К таким факторам можно отнести снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, уровня внутренней и внешней конъюнктуры, высокую инфляцию, изменение федерального законодательства в области жилищного строительства, изменение стоимости сырья и материалов.
2. Приоритетные направления реализации программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов её реализации
Программа направлена на достижение значений целевых показателей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2012 № 2227-р, а также государственной программой Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014 – 2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края 31.10.2014 № 503.
Цели и задачи программы определяются целями и задачами приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России».
Основной целью программы является обеспечение населения Павловского района доступным качественным жильем.
Основными задачами программы, связанными с осуществлением полномочий органов государственной власти Павловского района, являются:
создание условий для увеличения объемов жилищного строительства,
развитие массового жилищного строительства, в том числе малоэтажного;
повышение доступности жилья;
создание для жителей Павловского района возможности улучшения жилищных условий не реже 1 раза в 15 лет.
Имеющиеся в Павловском районе резервы земельных, кадровых ресурсов позволяют обеспечить развитие жилищного строительства в долгосрочной перспективе.
Мероприятия программы реализуются с момента утверждения программы по 31.12.2020 без деления на этапы. В дальнейшем программа может быть продлена для достижения контрольного значения целевого показателя ежегодного объема ввода жилья с уточнением при необходимости механизмов реализации программы.
3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы
Для достижения целевых параметров программы необходима реализация комплекса мер, направленных на стимулирование инвестиционной активности участников рынка жилищного строительства и покупательского спроса.
Перечень мероприятий программы, реализуемых с участием средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников, представлен в приложении 2.
3.1. Мероприятия по подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий
В состав Павловского района входит 15 сельсоветов и 34 сельских населенных пункта.
В целях обеспечения Павловского района документами территориального планирования на начало 2014 года реализованы следующие меры:
утверждена схема территориального планирования;
утверждены совместные генеральные планы и Правила землепользования и застройки в пяти сельсоветах;
утверждены Правила землепользования и застройки в двух сельсоветах.
Для завершения формирования системы документов территориального планирования в районе необходимо завершить разработку трех генеральных планов и шести Правил землепользования и застройки.
3.2. Мероприятия по обеспечению территорий жилой застройки (в том числе комплексной) объектами инженерной и транспортной инфраструктуры
Инвестиционные проекты развития инженерной инфраструктуры имеют высокую стоимость. В целях выполнения капиталоёмких проектов строительства и реконструкции муниципальных объектов коммунального назначения будут привлечены внебюджетные средства организаций коммунального комплекса и средства бюджетов различных уровней.
В связи с этим в рамках реализации данных мероприятий предусматриваются следующие механизмы создания и обновления объектов инженерной инфраструктуры:
3.2.1. Строительство объектов инженерной инфраструктуры будет осуществляться организациями коммунального комплекса - сетевыми компаниями с последующей эксплуатацией данных объектов. Окупаемость затрат сетевых компаний на строительство достигается путем формирования и защиты инвестиционных программ развития сетей инженерно- технического обеспечения (за счет инвестиционной надбавки в тарифе), взимания с потребителей экономически обоснованной, согласованной с управлением Алтайского края по государственному регулированию цен и тарифов платы за подключение к указанным сетям;
3.2.2. Оказание государственной поддержки Павловскому району в целях развития инженерной инфраструктуры;
3.2.3. Развитие транспортной инфраструктуры, в том числе в районах комплексной массовой жилой застройки, улучшение на этой основе транспортного обслуживания населения и субъектов экономической деятельности путем повышения качества и обеспечения высокой пропускной способности автомобильных дорог, повышения доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения.
Большое значение в целях увеличения объемов строительства жилья имеет проведение мероприятий по поддержке и реализации в Павловском районе крупных инвестиционных проектов комплексного освоения территорий.
Механизм предоставления государственной поддержки по данному направлению заключается в выделении субсидий за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов на условиях софинансирования на следующие цели:
возмещение затрат застройщиков на уплату процентов по кредитам, привлеченным для обеспечения территорий жилой застройки объектами коммунальной инфраструктуры;
строительство автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой многоквартирной и малоэтажной жилой застройки;
строительство объектов коммунальной инфраструктуры и социальной сферы при реализации проектов комплексного освоения и развития территорий.
В рамках программы запланировано выполнение требований по разработке и принятию необходимых нормативных документов, а также по реализации следующих основных мероприятий:
утверждение генеральных планов сельских поселений;
утверждение правил землепользования и застройки сельских поселений;
утверждение документации по планировке территорий, предназначенных для жилищного строительства в рамках реализации проектов, за исключением проектов развития застроенных территорий в целях жилищного строительства, документация по планировке которых может быть утверждена муниципалитетом после получения субсидий на переселение граждан из жилищного фонда с высоким уровнем износа и реализации мероприятий по переселению граждан;
согласование и утверждение инвестиционных программ развития сетей инженерно- технического обеспечения.
В целях создания и эксплуатации объектов инженерной инфраструктуры предлагается:
в рамках действующего законодательства осуществить переход на долгосрочное регулирование тарифов на коммунальные услуги с учетом доходности инвестированного капитала;
органам местного самоуправления заключить соглашения с субъектами естественных монополий о содействии в присоединении к сетям инженерно- технического обеспечения;
в рамках законодательства строить и модернизировать объекты инженерной и транспортной инфраструктуры на основе концессионных соглашений.
3.3. Мероприятия, направленные на поддержку развития малоэтажного жилищного строительства
Условиями реализации мероприятий программы являются традиционно сложившийся в Павловском районе спрос населения на малоэтажное жилье и необходимость оказания финансовой поддержки гражданам при строительстве жилых домов.
Площадь земельных участков, ежегодно вовлекаемых в оборот под малоэтажное жилищное строительство, составляет порядка 7-10 га.
Большая часть нуждающихся в жилых помещениях семей может улучшить свои жилищные условия путем строительства индивидуального жилья при условии получения государственной поддержки. В связи с этим в рамках мероприятий предусмотрено предоставление государственной поддержки гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, вставшим на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01.03.2005, а также гражданам, признанным органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 01.03.2005 на основаниях, установленных статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Доля индивидуальных жилых домов в общем объёме ввода жилья на территории Павловского района в 2005 - 2014 годах составила практически 100 %. Строительство малоэтажного жилья в Павловском районе в настоящее время ведется преимущественно индивидуальными застройщиками.
Малоэтажное домостроение перед строительством многоэтажного жилья обладает такими существенными преимуществами, как возможность снижения себестоимости и сроков строительства, возможность строительства автономных систем инженерного обеспечения участков жилой застройки в виде обособленных имущественных комплексов, экономия эксплуатационных затрат при их обслуживании, применение экологичных и энергоэффективных конструкций домостроения, в том числе из дерева и с применением отходов его переработки.
Малоэтажное жилищное строительство в Алтайском крае получило дополнительный импульс в развитии на волне экономического подъема
2005-2008 годов и, несмотря на последствия кризисной ситуации в экономике, остается одним из деятельных сегментов на рынке строительства жилья.
Основные точки роста малоэтажного жилищного строительства в Павловском районе определяются развитием территорий, прилегающих к районам реализации инвестиционных проектов сельскохозяйственного назначения, а также формируемой агломерации краевого центра города Барнаула, в которых возникает основная потребность в жилье, как за счет собственного населения, так и за счет миграционных процессов.
Подготовка выделяемых для комплексной малоэтажной жилой застройки территорий требует значительных финансовых ресурсов на обеспечение их социальной, коммунальной и инженерной инфраструктурой.
3.3.1. Строительные материалы и технологии, применяемые для малоэтажного жилищного строительства
В Павловском районе широко представлены различные технологии строительства, используются различные материалы: кирпич, бетон, блоки ячеистого бетона, дерево, фибропенобетон, монолитный пенобетон, альтернативные строительные материалы.
Малоэтажное строительство ведется из клееного бруса, оцилиндрованного бревна, конструкций из цементно-стружечных и ориентированно-стружечных плит (OSB), трехслойных теплоэффективных блоков, с использованием технологий деревянного каркасного домостроения, каркасных технологий с применением монолитного пенобетона, а также с использованием технологий монолитного строительства в несъемной опалубке, легких стальных тонкостенных конструкций (ЛСТК). Одним из перспективных и инновационных направлений развития малоэтажного строительства в крае является модульное строительство.


3.3.2. Обеспечение жителей земельными участками для малоэтажного жилищного строительства
В районе осуществляется реализация механизма предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства однократно бесплатно в собственность граждан отдельных категорий в соответствии с законом Алтайского края от 16.12.2002 № 88- ЗС «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков».
Администрация Павловского района ежегодно устанавливает количество и местоположение земельных участков, предоставляемых гражданам для индивидуального жилищного строительства.
3.3.3. Основные меры государственной поддержки малоэтажного жилищного строительства
Основные меры поддержки малоэтажного жилищного строительства ориентированы на:
строительство жилья экономического класса;
комплексное освоение территорий в рамках осуществления механизмов частно-государственного партнерства;
выполнение социальных гарантий и обязательств перед защищенными категориями населения по приобретению жилья;
формирование арендного жилищного фонда для сдачи в наем гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, уровень доходов которых не позволяет решить этот вопрос путем участия в существующих социальных и коммерческих ипотечных программах;
формирование в районах массовой малоэтажной застройки сегмента доходных домов;
осуществление малоэтажной жилой застройки с учетом современных строительных и энергоэффективных технологий, требований по благоустройству и инженерному обеспечению площадок строительства;
оказание финансовой бюджетной поддержки граждан - участников малоэтажного строительства, в том числе обеспечение жильем молодых специалистов, занятых в развивающихся сельскохозяйственных производствах сельхозтоваропроизводителями, осуществляющими крупные инвестиционные проекты в области сельского хозяйства.
Существенным фактором, влияющим на снижение стоимости строительства малоэтажного жилья и повышающим доступность строительства жилого дома для населения, является разработка проектных решений жилых домов для малоэтажного строительства с использованием новых технологий в строительстве и современных строительных материалов.
В этих целях необходимо:
сформировать базу данных проектов жилых домов для малоэтажного жилищного строительства с использованием новых технологий в строительстве и современных строительных материалов;
распространять в СМИ, в Интернете информационные материалы, демонстрирующие населению преимущества малоэтажного жилья перед многоэтажным;
осуществлять в соответствии с действующим законодательством субсидирование части процентной ставки по кредитам, полученным предприятиями строительного комплекса в целях внедрения новых технологий в строительстве и производстве современных строительных материалов для малоэтажного жилищного строительства;
стимулировать применение в строительстве современных технологий и конструктивных решений, отвечающих современным техническим и экологическим требованиям, соответствующих природно-климатическим условиям региона, что обеспечит проживание населения не только в экологически чистых зонах, но и в жилых помещениях, зданиях и сооружениях, построенных с учетом экологических требований.
3.3.4. Реализация проектов комплексного освоения и развития территорий
В части стимулирования предложений на рынке жилья основное внимание уделяется реализации социальных жилищных программ, поддержке инвестиционных проектов комплексного освоения и развития территорий.
Оказываемые меры государственной поддержки основываются на механизмах, реализуемых в рамках федеральной целевой программы «Жилище», и включают в себя предоставление субсидий за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов:
на возмещение затрат застройщиков по уплате процентной ставки по кредитам, привлеченным на строительство инженерных сетей;
на строительство подводящих автомобильных дорог;
на строительство объектов коммунальной инфраструктуры и социальной сферы.
В масштабной поддержке проектов комплексной малоэтажной застройки существенное влияние оказывает наличие подготовленных площадок, обеспеченных необходимой градостроительной и проектной документацией, слаженное взаимодействие органов местного самоуправления, органов исполнительной власти края, инвесторов, застройщиков и кредитных организаций.
3.4. Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
На территории Павловского района около 60 единиц ветхого и аварийного жилья общей площадью около 3 700 кв.м.
Ветхий и аварийный жилищный фонд угрожает жизни и здоровью граждан, ухудшает внешний облик населенных пунктов, сдерживает развитие инженерной инфраструктуры, понижает инвестиционную привлекательность района и населенных пунктов в частности.
Решение проблемы переселения будет способствовать снижению социальной напряженности, улучшению демографической ситуации, развитию базы стройиндустрии в районе в целом.
Для переселения из аварийного жилищного фонда гражданам предоставляется жилое помещение, размеры и качество которого определяются исходя из установленных законодательством гарантий государства.
Реализация мероприятий программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда проводится по следующим направлениям:
строительство многоквартирных жилых домов, в том числе малоэтажных, для последующего предоставления жилых помещений гражданам, переселяемым из занимаемых по договорам социального найма жилых помещений в признанных аварийными многоквартирных домах, или гражданам -собственникам жилых помещений по договорам мены;
приобретение жилых помещений (в том числе в строящихся многоквартирных домах), для предоставления гражданам, переселяемым из занимаемых по договорам социального найма жилых помещений в признанных аварийными многоквартирных домах, или гражданам - собственникам жилых помещений по договорам мены;
выплата собственникам аварийных жилых помещений выкупной стоимости жилых помещений.
Главным критерием выбора того или иного вида способа переселения граждан является стоимость жилья, которая должна быть минимальной при соблюдении определенных законом гарантий по размеру и качеству предоставляемого жилья.
Жилые помещения, предоставляемые гражданам, должны соответствовать требованиям энергоэффективности и энергосбережения в соответствии с действующими нормативами.
Земли, высвобождаемые вследствие сноса аварийного жилья, планируется использовать в соответствии с градостроительными планами территорий.
3.5. Мероприятия по внедрению энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в жилищном строительстве
Мероприятия по энергосбережению должны выполняться сегодня как при новом строительстве, так и при выполнении программы капитального ремонта и эксплуатации жилых объектов, в частности, внедрение индивидуальных тепловых пунктов во вновь строящихся и реконструируемых жилых зданиях.
В целях перехода к строительству энергоэффективных жилых домов необходимо:
проанализировать опыт строительства и эксплуатации энергоэффективных жилых домов и разработать методические рекомендации по их проектированию, строительству и эксплуатации;
разработать программу выпуска на предприятиях комплектующих изделий и оборудования для строительства жилых домов, отвечающих требованиям энергоэффективности;
предусмотреть предоставление преференций, в том числе налоговых, при применении энергосберегающих технологий при строительстве жилья;
предусмотреть развитие областей применения локальных и альтернативных источников энергии, прежде всего при малоэтажном домостроении.
3.6. Мероприятия по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан
Одним из направлений стимулирования и развития жилищного строительства является оказание государственной поддержки отдельным категориям граждан, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе:
1) отдельные категории граждан, установленные федеральным законодательством. На начало 2015 года в Павловском районе количество таких граждан составляло 12 человек, в том числе по категориям:
граждане, уволенные с военной службы и приравненные к ним лица, вставшие на учет до 01.01.2005 – 0 человек;
граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненные к ним лица, вставшие на учет до 01.01.2005 – 3 человека;
граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами – 8 человек;
граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненные к ним лица – 1 человек;
2) ветераны, инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов – 8 человек;
3) ветераны Великой Отечественной войны, члены семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 11 человек;
4) молодые семьи, нуждающиеся в улучшении жилищных условий в рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе» на 2011-2015 годы – 173 семьи;
5) граждане, молодые семьи и молодые специалисты на селе, нуждающиеся в улучшении жилищных условий в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» - 191 семья.
Обеспечение жильем граждан данных категорий осуществляется в соответствии с объемами финансирования из федерального и краевого бюджетов, предусмотренных в рамках бюджетных ассигнований.
В Алтайском крае реализация первых трех указанных направлений возложена на Главное управление Алтайского края по труду и социальной защите.
Поддержка молодых семей осуществляется в рамках подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей», молодых учителей общеобразовательных учреждений – подпрограммы «Льготная ипотека для молодых учителей» государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014-2020 годы. Данные направления реализуются Главным управлением образования и молодежной политики Алтайского края.
Значительный стимулирующий эффект в решении жилищных проблем сельского населения Павловского района оказывает федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». Поддержка граждан, проживающих в сельской местности создает хорошие предпосылки для закрепления на селе молодых специалистов как предприятий агропромышленного комплекса, так и социальной сферы.
Главное управление сельского хозяйства выступает основным координатором по улучшению жилищных условий сельских граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 в крае и в том числе в Павловском районе продолжается работа по улучшению жилищных условий граждан, имеющих трех и более детей.
Деятельность органов исполнительной власти края в сфере улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан, предоставление жилья которым осуществляется за счет средств федерального, краевого или местного бюджетов, осуществляется в рамках программ в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.
3.7. Мероприятия, направленные на снижение административных барьеров в строительстве
В целях создания благоприятного инвестиционного климата в регионе в Администрации Павловского района руководствуются постановлением Администрации края от 30.01.2014 № 34 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Улучшение предпринимательского климата в сфере строительства в Алтайском крае». Дорожной картой предусмотрены мероприятия, влияющие на сокращение количества и сроков разрешительных процедур при реализации инвестиционно-строительных проектов, в том числе мероприятия по:
завершению разработки документов территориального планирования,
градостроительного зонирования и документации по планировке территории;
разработке комплекса мер по обеспечению доступности информации о
свободных земельных участках;
сокращению сроков и количества согласований и разрешений по годам:
в 2013 году - 40 процедур, 350 дней;
в 2014 году - 30 процедур, 280 дней;
в 2015 году - 15 процедур, 130 дней;
к 2018 году - 11 процедур, 56 дней.
Предлагаемые мероприятия позволят упростить и усовершенствовать административные процедуры на всех стадиях осуществления строительства, начиная от стадии подготовки градостроительной документации и заканчивая вводом в эксплуатацию объектов капитального строительства.
Разработка градостроительной документации позволит сократить сроки и количество процедур при формировании земельных участков и подготовке
градостроительных планов земельных участков.
Составление реестра свободных земельных участков и размещение его на сайте Администрации района обеспечит доступность информации о земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, свободных от прав третьих лиц.
Правительством Российской Федерации принято постановление от 30.04.2014 № 403 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства». Данный перечень будет способствовать сокращению административных барьеров при осуществлении градостроительной деятельности.
В Администрации Павловского района разработаны и утверждены регламенты на оказание муниципальных услуг по выдаче разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в электронном виде. Утверждение административных регламентов на оказание государственных и муниципальных услуг позволит регламентировать действия должностных лиц при предоставлении государственных и муниципальных услуг, сроков и перечня необходимых документов.
Для упрощения процедур при оформлении документов и для сокращения временных и финансовых затрат при получении государственных и муниципальных услуг в режиме «одного окна» постановлением Администрации Алтайского края от 21.12.2010 № 566 создан многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг, в том числе и в с. Павловск.
Обеспечить сокращение сроков получения разрешительных документов возможно путем параллельного (одновременного) прохождения процедур на этапах их оформления.
3.8. Мероприятия по информационному обеспечению реализации программы
Основными мероприятиями по информационному обеспечению реализации программы являются:
освещение в печатных, электронных, телевизионных средствах массовой информации основной концепции программы и хода ее реализации;
размещение на официальном сайте Администрации Павловского района механизмов и предложений о частно-государственном партнерстве в рамках реализации программы, новостей о проведении конкурсных отборов на оказание мер государственной поддержки, порядке и условиях участия в них, иной информации для органов местного самоуправления, инвесторов, организаций строительного комплекса, граждан;
проведение публичных массовых мероприятий (конференций, семинаров, круглых столов, публичных (общественных) слушаний и т.п.) по вопросам стимулирования жилищного строительства, в том числе малоэтажного;
инициирование передач и информационных печатных материалов о применении энергосберегающих технологий в строительстве;
пропаганда привлекательности малоэтажного жилья для граждан.
3.9. Осуществление контроля и мониторинга за ходом жилищного строительства на территории Павловского района
В целях выполнения установленных показателей ввода в эксплуатацию объектов жилищного строительства, формирования ежегодных программ по вводу жилья на территории района, а также обеспечения строительства жилья в установленные сроки предполагается:
1) проведение работы с Администрациями сельсоветов по установлению контрольных параметров ввода жилья в муниципальных образованиях;
2) проведение мониторинга жилищного строительства на территории района, в том числе формирование перечня объектов жилищного строительства, расположенных на территории Павловского района.
В целях повышения правовой осведомленности участников долевого строительства обеспечить информационное сопровождение деятельности по контролю и надзору в области долевого строительства.
4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы
На реализацию мероприятий программы предусматриваются средства в объеме 2 008 029 538рублей, в том числе:
средства федерального бюджета – 12 270 000 рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 770000 рублей;
2016 год – 1110 000 рублей;
2017 год – 1 700 000 рублей;
2018 год – 2400 000 рублей;
2019 год – 2900 000 рублей;
2020 год – 3400 000 рублей;
средства краевого бюджета -11 757 000 рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 757000 рублей;
2016 год – 1000 000 рублей;
2017 год – 1 600 000 рублей;
2018 год – 2300000 рублей;
2019 год – 2800 000 рублей;
2020 год – 3300 000 рублей;
средства местных бюджетов – 20 531 538 рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 3 179 638 рублей;
2016 год – 4 600 000 рублей;
2017 год – 2 200 000 рублей;
2018 год – 2900 000 рублей;
2019 год – 3400 000 рублей;
2020 год – 4 251 900 рублей;
средства внебюджетных источников - 1963471 000 рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 276265 000 рублей;
2016 год – 281710 000 рублей;
2017 год – 298950 000рублей;
2018 год – 329866000 рублей;
2019 год – 367115 000 рублей;
2020 год – 409565 000 рублей.
Объёмы финансирования мероприятий программы приведены в приложении 2.
5. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления рисками реализации программы
Для успешной реализации программы важное значение имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.
В рамках реализации программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:
макроэкономические риски, связанные с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы;
финансовые риски, связанные с возникновением бюджетного дефицита и вследствие этого с недостаточным уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферу жилищного строительства;
административные риски, связанные с неэффективным управлением реализацией программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, приводящие к нарушению планируемых сроков реализации программы, невыполнение ее цели и задач, недостижение плановых значений показателей.
Управление указанными рисками предполагается осуществлять на основе постоянного мониторинга хода реализации программы и разработки при необходимости предложений по ее корректировке.
Способами ограничения рисков выступают:
ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы;
определение приоритетов для первоочередного финансирования;
привлечение внебюджетного финансирования;
повышение эффективности взаимодействия участников реализации программы.
6. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Оценка эффективности программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, а также обеспечения следования основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: эффективности и адресности использования бюджетных средств, их целевому характеру и прозрачности, достоверности бюджета.
1. Комплексная оценка эффективности реализации программы проводится на основе оценок, определяемых по трем критериям:
оценка степени достижения целей и решения задач программы;
соответствие программы запланированному уровню затрат и эффективность использования бюджетных средств;
степень реализации мероприятий программы.
1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов программы и их плановых значений по формуле:
 m
 Cel = (l/m)* ∑(Si), где:
 i= l
Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи программы;
Si - оценка значения i-гo индикатора (показателя) выполнения программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;
m - число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи программы;
∑ - сумма значений.
Оценка значения i-гo индикатора (показателя) программы производится по формуле:
Si = (Fi/Pi)*100%, где:
Fi - фактическое значение i-гo индикатора (показателя) программы;
Pi - плановое значение i-го индикатора (показателя) программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений);
или: Si = (Pi / Fi) *100%
(для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).
В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя оно принимается равным 100%.
1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования бюджетных средств определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования программы по формуле:
Fin = К/L* 100%, где:
Fin - уровень финансирования реализации мероприятий программы;
К - фактический объем финансовых ресурсов, направленных на реализацию мероприятий программы;
L - плановый объем финансовых ресурсов на реализацию программы на соответствующий отчетный период.
1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) программы производится по формуле:
 n
Мег = (1/n)* ∑(Rj*100%), где:
 j=1
Мег - оценка степени реализации мероприятий программы;
Rj - показатель достижения ожидаемого непосредственного результата j-гo мероприятия программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», а в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;
n - количество мероприятий, включенных в программу;
∑- сумма значений.
1.4. Комплексная оценка эффективности реализации программы (далее - комплексная оценка) производится по следующей формуле:
O = (Cel + Fin + Mer)/3, где:
О — комплексная оценка.
2. Реализация программы характеризуется:
высоким уровнем эффективности;
средним уровнем эффективности;
низким уровнем эффективности.
3. Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.
Программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40% до 80%.
Если реализация программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень её эффективности признается низким.
Подпрограммы также


Приложение 1
к муниципальной программе
Павловского района «Обеспечение
доступным и комфортным жильем
населения Павловского района
Алтайского края» на 2015 - 2020 годы
СВЕДЕНИЯ
об индикаторах муниципальной программы (показателях программы) и их значениях
	№ п/п
	Целевой индикатор
	Единица изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2014 год факт
	Годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная программа Павловского района Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2014- 2020 годы

	1
	Годовой объем ввода жилья
	кв.м
	9743
	9750
	9900
	10500
	11540
	12850
	14350

	 
	
	Жилых единиц
	90
	114
	116
	123
	135
	151
	168

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Объем ввода жилья по стандартам
экономического класса
	кв.м
	7307
	7313
	7425
	7875
	8655
	9638
	10763

	 
	
	в % к 2011 г.
	127
	127
	129
	137
	151
	168
	187

	3
	Доля ввода жилья экономического
класса в общем объеме ввода жилья
	%
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75

	4
	Годовой объем ввода малоэтажно-
го жилья
	кв.м
	9743
	9750
	9900
	10500
	11540
	12850
	14350

	
	
	Жилых единиц
	90
	114
	116
	123
	135
	151
	168

	5
	Обеспеченность населения жильем
	кв. м на 1человека
	22,3
	22,6
	22,6
	22,8
	23,4
	23,7
	24,0

	
	
	жилых
единиц на
1000 человек населения
	235
	240,7
	244,4
	259,3
	284,9
	317,3
	354,3

	6
	Доля аварийного жилья в жилищном фонде (от общей площади жилищного фонда)
	%
	 0,44
	0,8
	0,4
	0,0
	 
	 
	 

	7
	Доля аварийного жилья в жилищном фонде (от общего числа жилых единиц в МКД)
	%
	0,6
	0,4
	0,2
	0,0
	 
	 
	 

	8
	Объем жилья, введенного в эксплуатацию для последующего
предоставления населению из аварийного жилья
	кв.м
	 
	168,9
	329
	 
	 
	 
	 

	Подпрограмма 1 «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе Алтайского края» на 2015 - 2020 годы

	1
	Количество молодых семей, улучшивших свои жилищные условия
	семья
	1
	3
	4
	6
	7
	8
	8




Приложение 2
к муниципальной программе Павловского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015- 2020 годы
ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий муниципальной программы
	№ п/п
	Цель, задача,
мероприятие
	Срок
реали-
зации
	Участник
программы
	Сумма расходов, тыс., рублей

	
	
	
	
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	Всего
	Источник финансирования



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная программа Павловского района Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015- 2020 годы

	1
	Цель 1. Обеспечение населения района доступным, качественным жильем
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	283 209, 638
	288 410
	304 450
	337 466
	376 215
	420 516, 9
	2 008 029, 538
	в том числе:

	
	
	
	
	770
	1 100
	1 700
	2 400
	2 900
	3 400
	12 270
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	757
	1 000
	1 600
	2 300
	2 800
	3 300
	11 757
	краевой
бюджет

	
	
	
	
	3 179, 638
	4 600
	2 200
	2 900
	3 400
	4 251, 9
	20 531, 538
	местные
бюджеты

	
	
	
	
	276 265 \
	281 710 \
	298 950 \
	329 866 \
	367 115 \
	409 565 \
	1 963 471 \
	внебюджетные
источники

	2
	Мероприятие
1.1.1. Подготовка документов территориального планирования, градостроительного
зонирования и
документации
по планировке
территорий
	2015 год
	Администрация района, Администрации сельсоветов (по согласованию)
	400 \
	400 \
	400 \
	400 \
	400 \
	751,9
	2 751,9
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	
	400
	400
	400
	400
	400
	751,9
	400
	Местный бюджет

	3
	Мероприятие
1.1.3. Снижение административных
барьеров в
строительстве
	2015-2020 годы
	Администрация района, Администрации сельсоветов (по согласованию)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Мероприятие
1.1.4. Информационное
обеспечение
реализации
программы
	2015-2020 годы
	Администрация района, Администрации сельсоветов (по согласованию)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Мероприятие
1.1.5. Контроль
за ходом жилищного
строительства
на территории
Алтайского
края
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Задача 1.2.
Повышение
доступности
жилья для жителей Алтайского края
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Мероприятие
1.2.1. Переселение граждан
из аварийного
жилищного
фонда
	2015-2017 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные средства

	8
	Задача 1.3. Создание для жителей Павловского района
возможности
улучшения
жилищных условий не реже 1 раза в 15 лет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	Мероприятие 1.3.1. Строительство жилья, в том числе за счет
привлеченных
средств граждан и кредитных ресурсов
	2015-2020 годы
	 
	272 025
	276 210
	292 950
	321 966
	358 515
	400 365
	1 922 031
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	
	272 025
	276 210
	292 950
	321 966
	358 515
	400 365
	1 922 031
	внебюджетные средства

	10
	Мероприятие 1.3.2. Вовлечение в хозяйственный оборот земельных участков для увеличения объемов строительства малоэтажного жилья и жилья экономического
класса
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Задача 1.
Объем жилья, введенного в эксплуатацию для последующего предоставления населению из аварийного жилья
	2015-2020 годы
	 
	1 979,638
	3 000
	 
	 
	 
	 
	4 979,638
	 

	Подпрограмма 1 «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе Алтайского края» на 2015 - 2020 годы

	12
	Цель 1. Государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий
	2015-2020 годы
	Администрация района
	6 567
	8 800
	11 100
	15 100
	17 300
	19 400
	78 267
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	770
	1 100
	1 700
	2 400
	2 900
	3 400
	12 270
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	757
	1 000
	1 600
	2 300
	2 800
	3 300
	11 757
	краевой бюджет

	
	
	
	
	800
	1 200
	1 800
	2 500
	3 000
	3 500
	12 800
	местный бюджет

	
	
	
	
	4 240
	5 500
	6 000
	7 900
	8 600
	9 200
	41 440
	внебюджетные источники

	13
	Задача 1.1. Предоставление молодым семьям – участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение или строительство жилья
	2015-2020 годы
	 
	2 327
	3 300
	5 100
	7 200
	8 700
	10 200
	36 827
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	770
	1 100
	1 700
	2 400
	2 900
	3 400
	12 270
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	757
	1 000
	1 600
	2 300
	2 800
	3 300
	11 757
	краевой бюджет

	
	
	
	
	800
	1 200
	1 800
	2 500
	3 000
	3 500
	12 800
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	14
	Мероприятие 1.1.1.Определение ежегодного объема средств местного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	15
	Мероприятие 1.1.2. Сбор данных о молодых семьях, формирование списка молодых семей – участников подпрограммы
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	16
	Мероприятие 1.1.3. Участие в конкурсном отборе муниципальных образований по реализации подпрограммы
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	17
	Мероприятие 1.1.4. Заключение соглашения с Главным управлением образования и молодежной политики Алтайского края о реализации программных мероприятий
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	18
	Мероприятие 1.1.5. Организация выдачи свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья молодым семьям, включенным в список молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году в установленном порядке
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	19
	Мероприятие 1.1.6. Заключение договоров с молодыми семьями-претендентами на получение социальных выплат в соответствующем году об ответственности молодых семей за использование социальных выплат в соответствии с требованиями подпрограммы
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	20
	Мероприятие 1.1.7. Осуществление проверки сведений в заявке банка на перечисление средств социальной выплаты молодой семье на соответствие данным в выданных свидетельствах
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	21
	Мероприятие 1.1.8. Перечисление средств социальной выплаты на банковские счета молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году в сроки, предусмотренные подпрограммой 1
	2015-2020 годы
	Администрация района
	2 327
	3 300
	5 100
	7 200
	8 700
	10 200
	36 827
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	770
	1 100
	1 700
	2 400
	2 900
	3 400
	12 270
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	757
	1 000
	1 600
	2 300
	2 800
	3 300
	11 757
	краевой бюджет

	
	
	
	
	800
	1 200
	1 800
	2 500
	3 000
	3 500
	12 800
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	22
	Мероприятие 1.1.9. Предоставление в Главное управление образования отчетов об использовании средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетов, выделенных на предоставление социальных выплат
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	23
	Мероприятие 1.1.10. Осуществление контроля за реализацией подпрограммы на муниципальном уровне в пределах полномочий
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	24
	Мероприятие 1.1.11. Освещение хода реализации подпрограммы в районных средствах массовой информации
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	25
	Мероприятие 1.1.12. Организационное обеспечение реализации подпрограммы в пределах полномочий
	2015-2020 годы
	Администрация района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	внебюджетные источники

	26
	Задача 1.2. Создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств кредитных организаций и других организаций, предоставляющих кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты
	2015-2020 годы
	банки, кредитные организации, другие организации, физические лица
	4 240
	5 500
	6 000
	7 900
	8 600
	9 200
	41 440
	всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	краевой бюджет

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	местный бюджет

	
	
	
	
	4 240
	5 500
	6 000
	7 900
	8 600
	9 200
	41 440
	внебюджетные источники

	27
	Всего по муниципальной программе
	 
	 
	283 209, 638
	288 410
	304 450
	337 466
	376 215
	420 516, 9
	2 008 029,538
	Всего

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	 
	770
	1 100
	1 700
	2 400
	2 900
	3 400
	12 270
	Федеральный бюджет

	
	
	
	 
	757
	1 000
	1 600
	2 300
	2 800
	3 300
	11 757 000
	Краевой бюджет

	
	
	
	 
	3 179, 638
	4 600
	2 200
	2 900
	3 400
	4 251, 9
	20 531,538
	Местный бюджет

	
	
	
	 
	276 265
	281 710
	298 950
	329 866
	367 115
	409 565
	1 963 471
	Внебюджетные средства

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 




Приложение 3
к муниципальной программе Павловского
района «Обеспечение доступным и
комфортным жильем населения Павловского
района Алтайского края» на 2015 - 2020 годы,
ОБЪЕМ
финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
	Источники и направления
расходов
	Сумма расходов, рублей в тыс.

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Всего

	Всего финансовых затрат
	283 209,638
	288 410
	304 450
	337 466
	376 215
	420 516,9
	2 010 267,538

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	770
	1 100
	1 700
	2 400
	2 900
	3 400
	12 270

	из краевого бюджета
	757
	1 000
	1 600
	2 300
	2 800
	3 300
	11 757

	за счет средств местных бюджетов
	3 179, 638
	4 600
	2 200
	2 900
	3 400
	4 251,9
	20 531,538

	из внебюджетных источников
	276 265
	281 710
	298 950
	329 866
	367 115
	409 565
	1 963 471


Приложение 4
к муниципальной программе Павловского района
«Обеспечение доступным и комфортным жильем
населения Павловского района Алтайского края»
на 2015 - 2020 годы
ВВОД
общей площади жилых домов на территории Павловского района в 2015 - 2020 годах
	Муниципальное
образование
	2015 г прогноз
	2016 г прогноз
	2017 г прогноз
	2018 г прогноз
	2019 г прогноз
	2020 г прогноз

	
	ввод
общей
пло-
щади
жилых
домов,
кв. м
	ввод
на
1000
жите-
лей,
кв. м
	ввод
общей
пло-
щади
жилых
домов,
кв. м
	ввод
на
1000
жите-
лей,
кв. м
	ввод
общей
пло-
щади
жилых
домов,
кв. м
	ввод
на
1000
жите-
лей,
кв. м
	ввод
общей
пло-
щади
жилых
домов,
кв. м
	ввод
на
1000
жите-
лей,
кв. м
	ввод
общей
пло-
щади
жилых
домов,
кв. м
	ввод
на
1000
жите-
лей,
кв. м
	ввод
общей
пло-
щади
жилых
домов,
кв. м
	ввод
на
1000
жите-
лей,
кв. м

	Павловский район
	9750
	240,7
	9900
	244,4
	10500
	259,3
	11540
	284,9
	12850
	317,3
	14350
	354,3




ПОДПРОГРАММА 1
 «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе Алтайского края» на 2015-2020 годы  муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края»
 на 2015-2020 годы
ПАСПОРТ
 подпрограммы 1 «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе Алтайского края» на 2015-2020 годы муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района Алтайского края» на 2015-2020 годы
	Соисполнитель подпрограммы
	Администрация Павловского района Алтайского края

	Участники подпрограммы
	Администрации сельсоветов Павловского района Алтайского края (по согласованию)

	Цели подпрограммы
	государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий

	Задачи подпрограммы
	предоставление молодым семьям Павловского района – участникам подпрограммы 1 социальных выплат на приобретение (строительство) жилья;
создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств кредитных организаций и других организаций, предоставляющих кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты

	Перечень мероприятий подпрограммы
	определение ежегодного объема средств местного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы 1;
сбор данных о молодых семьях, формирование списка молодых семей – участников подпрограммы
 1 по Павловскому району;
участие в конкурсном отборе муниципальных образований по реализации подпрограммы 1;
заключение соглашения с Главным управлением образования и молодежной политики Алтайского края о реализации программных мероприятий;
организация выдачи свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья молодым семьям, включенным в список молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году в установленном порядке;
заключение договоров с молодыми семьями - претендентами на получение социальных выплат в соответствующем году об ответственности молодых семей за использование социальных выплат в соответствии с требованиями подпрограммы;
осуществление проверки сведений в заявке банка на перечисление средств социальной выплаты молодой семье на соответствие данным в выданных свидетельствах;
перечисление средств социальной выплаты на банковские счета молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году в сроки, предусмотренные подпрограммой 1.
предоставление в Главное управление образования и молодежной политики Алтайского края отчетов об использовании бюджетных средств, выделенных на предоставление социальных выплат;
осуществление контроля за реализацией подпрограммы 1 на муниципальном уровне в пределах полномочий, в том числе:
осуществление контроля за обоснованностью признания молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Алтайского края;
осуществление контроля за соответствием приобретаемого (построенного) жилого помещения условиям подпрограммы 1;
осуществление контроля за соблюдением молодыми семьями - претендентами на получение социальных выплат в соответствующем году условий подпрограммы 1 в части выполнения строительных работ и сроков строительства в случае направления социальной выплаты на оплату цены договора строительного подряда на строительство индивидуального жилого дома, а также оформления документов ввода простроенного жилья в эксплуатацию;
освещение хода реализации подпрограммы 1 в районных средствах массовой информации;
организационное обеспечение реализации подпрограммы 1 в пределах полномочий

	Показатели подпрограммы
	количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	с 2015 по 2020 годы без деления на этапы

	Объемы финансирования подпрограммы
	Всего: 78 267,0 тыс. рублей, из них:
средства федерального бюджета – 12 270 тыс. рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 770 тыс. рублей;
2016 год – 1100 тыс. рублей;
2017 год – 1700 тыс. рублей;
2018 год – 2400 тыс. рублей;
2019 год – 2900 тыс. рублей;
2020 год – 3400 тыс. рублей;
средства краевого бюджета-11 757 тыс. рублей,
в том числе по годам:
2015 год –757 тыс. рублей;
2016 год – 1000 тыс. рублей;
2017 год – 1600 тыс. рублей;
2018 год – 2300 тыс. рублей;
2019 год – 2800 тыс. рублей;
2020 год – 3300 тыс. рублей;
средства местного бюджета- 12 800,0 тыс. рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 800 тыс. рублей;
2016 год – 1200 тыс. рублей;
2017 год – 1800 тыс. рублей;
2018 год – 2500 тыс. рублей;
2019 год – 3000 тыс. рублей;
2020 год – 3500 тыс. рублей;
собственные (заемные) средства -41 440 тыс. рублей,
в том числе по годам:
2015 год – 4240 тыс. рублей;
2016 год – 5500 тыс. рублей;
2017 год – 6000 тыс. рублей;
2018 год – 7900 тыс. рублей;
2019 год – 8600 тыс. рублей;
2020 год – 9200 тыс. рублей.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей федерального, краевого и местных бюджетов

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	успешное выполнение мероприятий подпрограммы в 2015 – 2020 годах позволит обеспечить жильем 36 молодых семей Павловского района путем привлечения дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств граждан


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы 1, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Жилищная проблема на территории Павловского района, как и во всем Алтайском крае, в целом, по-прежнему остается острой, а решение ее - актуальным. По ряду оценок одной из основных причин сокращения населения заключается в отсутствии перспектив решения жилищной проблемы населения репродуктивного возраста, то есть, в основном, молодого населения. Молодежь не менее чем другие возрастные группы населения нуждается в жилье, так как именно в этом возрасте создаются семьи. Отсутствие жилья для молодой семьи является главной причиной разводов, ведет к снижению рождаемости. В связи с этим решение жилищной проблемы молодежи является важнейшей социальной задачей государства.
Кроме этого, жилищные условия и доходы молодой семьи также относятся к важнейшим причинам, определяющим мотивацию молодой семьи в вопросах рождения детей. Современный этап социально-экономических преобразований характеризуется таким соотношением между уровнем доходов и уровнем цен на жильё, что большинство молодых семей не могут оплатить жильё ни в рассрочку, ни в процессе строительства.
Превышение смертности над рождаемостью в российском обществе ставит в ранг приоритетных государственных проблем, требующих незамедлительных и масштабных действий, проблему обеспечения жилищных условий для молодой семьи в целях стимулирования рождения и воспитания детей.
Программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Павловского района на 2015-2020 годы» и подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе» на 2015 – 2020 годы предусматривают государственную поддержку молодых семей в улучшении жилищных условий в целях стимулирования и закрепления положительных тенденций в изменении демографической ситуации в Павловском районе.
На территории Павловского района по состоянию на 01.01.2015 проживают 40 775 человек.
Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в Павловском районе демонстрирует ежегодный рост числа молодых семей, желающих стать участниками подпрограммы.
Значительно увеличился объем средств, предусматриваемый на софинансирование мероприятий подпрограммы 1 в краевом и местном бюджетах. Так в 2004 году из краевого бюджета было направлено 309,6 тыс. рублей, из местного бюджета 232,2 тыс. рублей, а в 2014 году на реализацию подпрограммы из краевого бюджета направлено 920,2 тыс. рублей, из местного бюджета 920,2 тыс. рублей. Кроме того, финансирование программы в 2011-2013 годах позволило значительно увеличить количество участников подпрограммы 1.
Всего за одиннадцать лет с 2004 по 2014 годы 59 семей получили свидетельства о праве на получение социальных выплат для приобретения (строительства) жилья.
Сведения о показателях подпрограммы 1 и их значениях за 2004 – 2014 годы представлены в таблице 1.1.
Таблица1.1.
Сведения о показателях подпрограммы 1
«Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе»
за 2004-2014 годы
	 
	Показатель (наименование)
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет бюджетных средств
	шт.
	2
	2
	8
	10
	7
	2

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Показатель (наименование)
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Итого

	2.
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет бюджетных средств
	шт.
	1
	4
	20
	2
	1
	59


За период действия подпрограммы с 2004 по 2014 годы были разработаны, правовые, финансовые и организационные механизмы государственной поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.
Однако, несмотря на результаты, проблема обеспечения жильем молодых семей остается актуальной. По состоянию на 01.09.2015 в очереди на улучшение жилищных условий состоят 160 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, из которых 13 семей - многодетные.
Анализ результатов реализации подпрограммы выявил необходимость ее продления с целью осуществления государственной поддержки молодых семей в улучшении жилищных условий.
Актуальность данной проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов. Как правило, молодые семьи не могут купить жилье без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода, они не в состоянии внести первоначальный взнос при приобретении жилья с использованием ипотечного жилищного кредита. Большинство молодых семей впервые приобретают собственное жилье, поэтому они не могут использовать его в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. Также они не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.
Реализация подпрограммы поможет оказать помощь в приобретении и строительстве жилья, что может серьезным образом повлиять на укрепление семейных отношений и демографическую ситуацию в Павловском районе.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы 1, цели, задачи и показатели достижения целей и решения задач, ожидаемые конечные результаты подпрограммы 1, сроки и этапы реализации
подпрограммы 1
2.1 Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы 1
Приоритеты государственной политики в поддержке молодых семей в улучшении жилищных условий сформированы с учетом целей и задач и представлены в следующих документах:
Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;
Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р;
Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.12.2006 № 1760-р;
государственная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 323;
подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 №1050.
Приоритетными направлениями государственной политики в поддержке молодых семей в улучшении жилищных условий являются:
создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом;
стимулирование развития жилищного строительства;
совершенствование условий приобретения жилья на рынке, в том числе с помощью ипотечного кредитования;
поддержка платежеспособного спроса на жилье молодых семей, в том числе молодых семей, имеющих 3 и более детей, а также ипотечного жилищного кредитования;
создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи с последующей ее интеграцией в процессы социально-экономического, общественно-политического и культурного развития.
2.2 Цели и задачи подпрограммы 1
Цель подпрограммы 1:государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Задачи подпрограммы 1:
предоставление молодым семьям Павловского района – участникам подпрограммы 1 социальных выплат на приобретение или строительство жилья;
создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств кредитных организаций и других организаций, предоставляющих кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты.
2.3 Конечные результаты реализации подпрограммы 1
Успешное выполнение мероприятий подпрограммы 1 в 2015-2020 годах позволит обеспечить жильем 36 молодых семей Павловского района, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, путем привлечения дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств граждан.
Сведения о показателях подпрограммы 1 и их значениях представлены в таблице 2.
Таблица2.3.1.
Сведения о показателях подпрограммы 1
«Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе» и их значениях
	 
	Показатель (наименование)
	Ед. изм.
	Значения показателей (прогноз)

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет бюджетных средств
	шт.
	3
	4
	6
	7
	8
	8


2.4 Сроки и этапы реализации подпрограммы 1
Мероприятия подпрограммы 1 «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе» на 2015-2020 годы реализуется с 2015 по 2020 годы без деления на этапы.
3. Объем финансирования подпрограммы 1
Основными источниками финансирования подпрограммы 1 являются:
средства федерального бюджета;
средства краевого бюджета;
средства местного бюджета;
средства кредитных и других организаций, предоставляющих молодым семьям кредиты и займы на приобретение или строительство индивидуального жилья, в том числе ипотечные жилищные кредиты;
средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого или строящегося индивидуального жилья.
Общий объем финансирования с 2015 по 2020 год составит 78 267,0 тыс. рублей, из них:
средства федерального бюджета-12 270 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 770 тыс. рублей;
2016 год – 1100 тыс. рублей;
2017 год – 1700 тыс. рублей;
2018 год – 2400 тыс. рублей;
2019 год – 2900 тыс. рублей;
2020 год – 3400 тыс. рублей;
средства краевого бюджета-11 757 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год –757 тыс. рублей;
2016 год – 1000 тыс. рублей;
2017 год – 1600 тыс. рублей;
2018 год – 2300 тыс. рублей;
2019 год – 2800 тыс. рублей;
2020 год – 3300 тыс. рублей;
средства местного бюджета- 12 800,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 800 тыс. рублей;
2016 год – 1200 тыс. рублей;
2017 год – 1800 тыс. рублей;
2018 год – 2500 тыс. рублей;
2019 год – 3000 тыс. рублей;
2020 год – 3500 тыс. рублей;
собственные (заемные) средства -41 440 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 4240 тыс. рублей;
2016 год – 5500 тыс. рублей;
2017 год – 6000 тыс. рублей;
2018 год – 7900 тыс. рублей;
2019 год – 8600 тыс. рублей;
2020 год – 9200 тыс. рублей.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей федерального, краевого и местного бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период.
Предоставление субсидий из федерального и краевого бюджетов бюджету Павловского района на софинансирование подпрограммы 1 осуществляется в соответствии с правилами, приведенными в приложении № 4 к подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы и подпрограммой 2 «Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае» на 2015-2020 годы государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014-2020 годы. Остаток неиспользованных в текущем финансовом году средств федерального и краевого бюджетов, выделяемых в рамках реализации подпрограммы 1, потребность в которых сохраняется, подлежит использованию в очередном финансовом году в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
4. Механизм реализации подпрограммы 1
Администрация района в рамках реализации подпрограммы 1 определяет объем бюджетных ассигнований, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы, осуществляет сбор документов от молодых семей на участие в подпрограмме, организует работу по проверке сведений, содержащихся в данных документах, и принимает решение о признании либо об отказе в признании молодой семьи участницей подпрограммы. На основе собранных документов Администрация района формирует список молодых семей для участия в подпрограмме по Павловскому району по форме, определенной постановлением Администрации Алтайского края от 04.09.2015 № 354 «Об утверждении порядка формирования списков молодых семей, предоставления и использования социальной выплаты в рамках реализации подпрограммы 2 «Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае» на 2015-2020 годы государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014-2020 годы.
После утверждения Главным управлением списков молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в планируемом году Администрация района выполняет следующие мероприятия:
организация выдачи свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья молодым семьям, включенным в список молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году в установленном порядке;
заключение договоров с молодыми семьями-претендентами на получение социальных выплат в соответствующем году об ответственности молодых семей за использование социальных выплат в соответствии с требованиями подпрограммы;
осуществление проверки сведений в заявке банка на перечисление средств социальной выплаты молодой семье на соответствие данным в выданных свидетельствах;
перечисление средств социальной выплаты на банковские счета молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году в сроки, предусмотренные подпрограммой 1.
В рамках выполнения мероприятий подпрограммы 1 Администрация района осуществляет контроль:
за обоснованностью признания молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Алтайского края;
за соответствием приобретаемого (построенного) жилого помещения условиям подпрограммы 1;
за соблюдением молодыми семьями - претендентами на получение социальных выплат в соответствующем году условий подпрограммы 1 в части выполнения строительных работ и сроков строительства в случае направления социальной выплаты на оплату цены договора строительного подряда на строительство индивидуального жилого дома, а также оформления документов ввода простроенного жилья в эксплуатацию.
В случае установления нарушений в части необоснованного предоставления социальных выплат молодым семьям – претендентам на получение социальных выплат в соответствующем году, Администрация района принимает меры в установленном законодательством порядке по возмещению бюджетных средств в доход Алтайского края. В случае установления нарушений в части невыполнения молодыми семьями - претендентами на получение социальных выплат в соответствующем году условий участия в подпрограмме, Администрация района принимает меры в установленном законодательством порядке по изъятию бюджетных средств с данных молодых семей и возмещению в доход Алтайского края.
Механизм реализации подпрограммы 1 предполагает оказание государственной и муниципальной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.
Участником подпрограммы может стать молодая семья, возраст каждого из супругов в которой не превышает 35 лет, где один из супругов является гражданином Российской Федерации, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя (возраст которого не превышает 35 лет), являющегося гражданином Российской Федерации, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий (далее – «молодая семья»). Возраст, не превышающий 35 лет, определяется на день принятия Администрацией Алтайского края решения о включении молодой семьи – участницы программы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году.
Под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 г., а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, и имеющие доходы либо иные денежные средства, достаточные для оплаты стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.
Условием участия в подпрограмме 1 и предоставления социальной выплаты является согласие совершеннолетних членов молодой семьи на обработку Администрацией района, органами субъекта Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти своих персональных данных, а в отношении несовершеннолетних членов семьи – согласие родителей (заявленных представителей). Согласие должно быть оформлено в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».
В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее – «свидетельство»), которое выдается Администрацией района.
Полученное свидетельство сдается его владельцем в банк, отобранный Главным управлением образования и молодежной политики (Далее – «Главное управление») для обслуживания средств, предусмотренных на предоставление социальных выплат, где на имя члена молодой семьи открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты. Отбор банков для участия в реализации программы осуществляется Главным управление в соответствии с установленными на федеральном уровне критериями. Молодая семья – владелец свидетельства заключает договор об открытии банковского счета с банком по месту приобретения жилья. Порядок формирования списка молодых семей – участников подпрограммы, а также предоставления и использования социальной выплаты молодыми семьями осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Алтайского края.
Социальная выплата предоставляется молодой семье за счет субсидий из федерального бюджета, бюджета Алтайского края и средств местного бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы 1. В случае недостаточности или отсутствия средств федерального бюджета социальные выплаты на приобретение жилья предоставляются молодым семьям за счет средств краевого и местного бюджетов в порядке, устанавливаемом Администрацией края по согласованию с Администрацией района.
Участие в софинансировании предоставления социальных выплат и предоставление материально-технических ресурсов на строительство жилья для молодых семей, а также иные формы поддержки являются возможными формами участия организаций в реализации подпрограммы 1, за исключением организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы. Конкретные формы участия организаций в реализации подпрограммы 1 определяются соглашением, заключаемым между организациями, Главным управлением и (или) органами местного самоуправления в порядке, устанавливаемом Администрацией Алтайского края.
Общая площадь приобретаемого (построенного) жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учитываемая при расчете размера социальной выплаты, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения (строительстве) жилья. Приобретаемое (построенное) жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена социальная выплата. В случае использования средств социальной выплаты на уплату первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту или уплату основного долга или процентов по ипотечному жилищному кредиту допускается оформление приобретенного (построенного) жилого помещения в собственность одного из супругов или обоих супругов. При этом молодая семья представляет в орган местного самоуправления нотариально заверенное обязательство о переоформлении приобретенного с помощью социальной выплаты жилого помещения в общую собственность всех членов семьи, указанных в свидетельстве, в течение 6 месяцев после снятия обременения с жилого помещения.
Жилое помещение, приобретаемое или строящееся молодой семьей, должно находиться на территории Павловского района.
Молодые семьи – участники подпрограммы 1 несут полную ответственность, установленную законодательством Российской Федерации за невыполнение условий участия в подпрограмме 1.
Семьям, реализовавшим свое право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты в рамках подпрограммы 1, предоставляется дополнительная социальная выплата за счет средств краевого бюджета в размере 5% от расчетной (средней) стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита или займа, либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение или строительство индивидуального жилья при условии предоставления государственному заказчику программы документов, подтверждающих рождение ребенка, до 20 января года, следующего за годом рождения ребенка. Данная социальная выплата предоставляется молодой семье однократно.
Молодые семьи, признанные в установленном порядке участниками муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Павловском районе» на 2011-2015 годы, автоматически становятся участниками настоящей подпрограммы 1 на предусмотренных в ней условиях.
Социальная выплата считается предоставленной участнику подпрограммы 1 с даты исполнения банком распоряжения распорядителя счета о перечислении банком зачисленных на его банковский счет средств в счет оплаты приобретаемого (построенного) жилого помещения, в том числе путем оплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, погашения основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, работ (товаров, услуг) по созданию объекта индивидуального жилищного строительства либо уплату оставшейся части паевого взноса члена жилищного накопительного кооператива. Перечисление указанных средств является основанием для исключения органом местного самоуправления молодой семьи из списка участников подпрограммы 1.
Улучшение жилищных условий молодых семей в последующем осуществляется на общих основаниях в соответствии с законодательством Российской Федерации.

