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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПАВЛОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.03.2015                                                                                                                № 295
с. Павловск

	Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфра-структуры Павловского района» на 2015-2017 годы  и на период до 2020 года» 




В целях развития систем коммунальной инфраструктуры, повышения качества и надежности предоставления коммунальных услуг потребителям в соответствии с установленными стандартами, повышения надежности функционирования  объектов коммунального комплекса Павловского района, создания условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс района  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры Павловского района» на 2015-2017 годы  и на период до 2020 года» (приложение №1).

2. Комитету по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации района (Юдаков В.В.) при формировании районного бюджета на очередной финансовый год предусматривать расходы на финансирование данной программы.

3. Контроль исполнения данного постановления возложить на заместителя главы Администрации района, руководителя аппарата Никулина А.А.

Глава Администрации района                                                                 С.А. Волков

Приложение № 1

к постановлению 

Администрации  района

от 12.03.2015  № 295
Муниципальная программа
«Комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры Павловского района»  на 2015-2017 годы  и на период до 2020 года» 

  ПАСПОРТ
Муниципальной программы «Комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры Павловского района»
 на 2015-2017 годы  и на период до 2020 года» 

	Ответственный исполнитель программы
	Комитет по строительству, газификации, архитектуре и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации  района



	Соисполнители программы
	Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации района 


	Участники программы
	Все структурные подразделения Администрации района, Администрации сельсоветов, организации коммунального комплекса


	Цели программы
	- развитие систем коммунальной инфраструктуры;

- повышение качества оказываемых для потребителей услуг водо-,  теплоснабжения;  водоотведения;

- повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства.



	Задачи программы
	- увеличение объема и улучшение качества питьевой воды;
-надежность (бесперебойность) снабжения потребителей услугами водо-; теплоснабжения;  водоотведения.

- сбалансированность систем коммунальной инфраструктуры; 

- обеспечение финансовой стабильности организаций жилищно-коммунального хозяйства;

- доступность товаров и услуг для потребителей;

- сокращение темпов роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги; 

- эффективность деятельности организаций коммунального комплекса;

- создание условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс района;

- обеспечение инженерно-экологических требований.



	Целевые индикаторы программы
	- увеличение объема подъема воды питьевого качества на 130 тыс. куб. метров, сокращение расхода энергоресурсов до 20-25 % от общих затрат, Сокращение эксплуатационных затрат на 10-15%.
- сокращение аварийных ситуаций при предоставлении жилищно-коммунальных услуг  на 10%.



	Сроки и этапы реализации программы
	2015-2017 годы 



	Объемы финансирования программы
	Общий объем средств, направляемый на реализацию программы, составляет 56186,3 тыс. рублей, в том числе:  

средства районного  бюджета – 21699,0 тыс. рублей в том числе: 2015 год – 6594,0 тыс. руб.
2016 год – 7153,0 тыс. руб.
2017 год – 7952,0 тыс. руб.
внебюджетные источники  34487,3 тыс. рублей в том числе: 

2015 год – 11463,3 тыс. руб.
2016 год - 11146,3 тыс. руб.
2017 год - 11877,7 тыс. руб.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению  в соответствии  с законом на очередной финансовый год.



	Ожидаемые результаты реализации программы
	- укрепление материально-технической базы организаций коммунального комплекса;

- обеспечение надежного функционирования объектов и систем  коммунального назначения;

- увеличение объема  воды питьевого качества;

- снижение расхода энергоресурсов при производстве теплоэнергии;

- снижение непроизводственных потерь;

- снижение аварийности в коммунальных системах.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 

В реформе жилищно-коммунального комплекса Павловского района особое значение уделено реконструкции, модернизации и капитальному ремонту объектов инженерной инфраструктуры, строительство новых объектов, позволяющих снизить нерациональные затраты и потери энергоресурсов.

По состоянию на 1 января 2015 года  76,5% основных фондов жилищно-коммунального хозяйства  Павловского района отслужили нормативный срок эксплуатации, при этом физический износ объектов теплоснабжения составляет 77,5%, в том числе тепловых сетей 94,7%. Немедленной перекладки требует  более 30% (всего протяженность 62,3 км, из них статистически требуют замены 19,3 км) тепловых сетей, 28 % (всего протяженность 373,8 км, из них требуют замены 104,3 км) водопроводных сетей, 20 % сетей  канализации. Такая ситуация привела  к увеличению расходов энергетических ресурсов  коммунальных предприятий  до 28-35%. Количество аварий на сетях ежегодно увеличивается на 10-12%.

Таким образом, основным  проблемами коммунальной инфраструктуры района являются:

неудовлетворительной состояние коммунальных систем, которые в настоящее время не позволяют обеспечить возрастающие потребности общества, в том числе связанные с новым строительством;  

неравномерное распределение коммунальных мощностей, приводящих к нерациональному использованию ресурсов;

высокий уровень морального и физического износа объектов и сооружений коммунальной инфраструктуры;

недостаточная энергоэффективность и низкий уровень ресурсосбережения.

В полном объеме решить проблемы, возникшие в коммунальном комплексе, можно путем реализации мероприятий целевой программы.
Услуги предприятий ЖКХ жизненно необходимы населению. От качества и бесперебойности  их предоставления зависит социальная стабильность. На территории района жилищно-коммунальные услуги оказывают 8 профильных и ряд непрофильных предприятий, которые обеспечивают занятость около 500 человек. 
Кризисное состояние некоторых предприятий жилищно-коммунального комплекса Павловского района обусловлено неудовлетворительным финансовым положением, высокими затратами, высокой степенью износа инженерных коммуникаций и оборудования, большими потерями энергоресурсов. Больше половины аварий и повреждений водопроводных и тепловых сетей происходит по причине их износа.  

Недостаточность инвестиций в коммунальную отрасль  приводит к  несвоевременному выполнению капитального ремонта оборудования  объектов жилищно-коммунального комплекса и ведет к дальнейшему снижению надежности работы всей коммунальной системы.

В настоящее время на обслуживании  предприятий ЖКХ находится:
котельных - 25 шт.;
тепловых сетей – 62,3 км;
водопроводных скважин - 91 шт.;
водопроводных сетей - 373,8 км;
канализационно-насосных станций - 12 шт.;
канализационных сетей - 46,9 км.
В процессе эксплуатации объектов выполнялись практически  ремонтные работы только «аварийного направления». Предусмотренный в тарифах «ремонтный фонд» был явно недостаточен для проведения плановых ремонтных работ.
Актуальность и важность проблем потребовали принятие мер по стимулированию их решения программно-целевым методом. Необходимость и важность разработки Программы обусловлена следующими основными факторами:

масштабностью и социальной значимостью проблемы;

неудовлетворительным состоянием объектов тепло-, водоснабжения, водоотведения.
Выполнение плановых капитальных ремонтов объектов тепло-, водоснабжения, водоотведения позволит исключить сверхнормативные расходы, снизить количество аварий, повысить качество оказываемых услуг для потребителей.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации

Основной целью принятия программы является обеспечение жителей района коммунальными услугами нормативного качества.
Задачами программы являются:

увеличение объема и улучшение качества питьевой воды;

рациональное использование энергоресурсов;

снижение потерь тепловой энергии в тепловых сетях, учет и регулирование потребления тепловой энергии.
Сроки и этапы реализации программы - 2015-2017 годы 

Ожидаемые результаты реализации программы:
укрепление материально-технической базы организаций коммунального комплекса;

обеспечение надежного функционирования объектов и систем  коммунального назначения;

увеличение объема  воды питьевого качества;

снижение расхода энергоресурсов при производстве теплоэнергии;

снижение непроизводственных потерь;

снижение аварийности в коммунальных системах.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы 
1. Развитие систем централизованного водоснабжения, в том числе  строительство систем водоснабжения, водопроводных сетей и водозаборных сооружений, водонапорных башен, бурение скважин.
2. Реконструкция объектов водоснабжения, в том числе реконструкция систем водоснабжения, водопроводных сетей и водозаборных сооружений.

3. Модернизация объектов теплоснабжения, обеспечивающих снижение расходов энергоресурсов и потерь тепловой  энергии. С целью повышения надежности и эффективности функционирования источников тепла будет проведена модернизация (реконструкция) трех котельных. Замена, модернизация (реконструкция) 6,345 км тепловых сетей с применением эффективных материалов и технологий тепловой изоляции приведет к снижению потерь теплоносителя в тепловых сетях.

 Итогом реализации мероприятий, направленных на достижение главной цели программы, является обеспечение наиболее качественного, надежного обеспечения потребителей  жилищно-коммунальными услугами.
4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации  муниципальной программы
Общий объем финансирования в рамках программы составляет – 56186,3 тыс. рублей, в том числе по годам: 
в 2015 году – 18057,3 тыс. рублей;

в 2016 году – 18299,3 рублей;

в 2017 году – 19829,7 тыс. рублей.

Из них средства местного бюджета – 21699,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2015 году – 6594,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 7153,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 7952,0 тыс. рублей.

Из них внебюджетные средства – 34487,3 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2015 году – 11463,3 тыс. рублей;
в 2016 году – 11146,3 тыс. рублей;
в 2017 году – 11877,7 тыс. рублей.
Реализация программы осуществляется в пределах бюджетного   финансирования на очередной финансовый год.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками
Для успешной реализации программы большое значение имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.
В рамках реализации программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:
макроэкономические риски, связанные   с возможностями   ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста экономики уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы;
финансовые риски, связанные с возникновением бюджетного дефицита и вследствие этого с недостаточным уровнем бюджетного финансирования, секвестрованием бюджетных расходов на коммунальную сферу;
административные риски, связанные с неэффективным управлением
реализацией программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, приводящие к нарушению планируемых сроков реализации программы, невыполнение ее целей и задач, недостижение плановых значений показателей.
Управление указанными рисками предполагается осуществлять на основе постоянного мониторинга хода реализации программы и разработки при необходимости предложений по ее корректировке.
Способами ограничения рисков выступают:
ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы;

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

привлечение внебюджетного финансирования;

повышение эффективности взаимодействия участников реализации
программы.
6. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Общая оценка эффективности реализации программных мероприятий определяется достижением запланированных целевых показателей.

К концу 2017 года общий объем качественной питьевой воды увеличится на  130 тыс. куб. метров (за 2014 год поднято 1340,7 тыс. куб.м) за счет строительства и реконструкции водозаборных сооружений.

Результаты реализации мероприятий программы по водоснабжению будут выражаться в повышении надежности и эффективности  систем водоснабжения за счет их модернизации и реконструкции, в развитии  систем забора и транспортировки воды, в снижении уровня износа оборудования, в рациональном использовании энергии, сырья и материалов.

Результаты реализации программы по теплоснабжению будут выражаться в снижении затрат на приобретение топлива и покупку электроэнергии, используемых для производства и транспортировки тепловой энергии. Уменьшится удельный расход энергоресурсов.

Замена, модернизация (реконструкция) тепловых сетей обеспечит снижение потерь тепловой энергии.
Приложение 2

к муниципальной программе
«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Павловского района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
Перечень мероприятий муниципальной программы

	№ п/п
	Цель, задача, 

мероприятие
	Срок 

реализации
	Участники 

программы
	сумма расходов тыс. рублей
	Источники финансирования

	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	Всего
	

	
	Цель 1. Обеспечение  жителей  Павловского района коммунальными услугами нормативного качества
	2015-2017 годы
	Все структурные подразделения Администрации района, Администрации поселений, предприятия жилищно-коммунального комплекса района
	18057,3
	18299,3
	19829,7
	56186,3
	Всего - 56186,3 тыс. руб.

 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 21699,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -34487,3 тыс. руб.

	
	Задача 1.

Увеличение  объема и улучшение качества питьевой воды
	
	
	12007,3
	12340,3
	14952,4
	39300,0
	Всего - 39300,0 тыс. руб.

 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 13635,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -25665,0 тыс. руб.

	
	Мероприятие 1.1.  

Строительство и капитальный ремонт водозаборных сооружений   

с. Павловск - 6 шт.,  

с. Шахи -1шт. п

п. Озерный -1шт.
п.Новые Зори -1 шт.
с. Елунино – 1 шт.
с. Лебяжье – 1 шт.
с. Чернопятово – 1 шт.
п. Прутской – 1 шт.
с. Стуково – 1 шт.
п. Комсомольский- 1 шт.
с. Черемное – 1 шт.
	
	
	7931,3
	8031,3
	10038,4
	26001,0
	Всего - 26001,0 тыс. руб.
в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 8140,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -17861,0 тыс. руб.

	
	Мероприятие 1.2.

Установка приборов учета на скважинах (водомеры)

с. Павловск -17 шт.  

с. Шахи -2 шт. 

п. Озерный -1 шт.
п.Новые Зори -5 шт.
с. Елунино – 3 шт.
с. Лебяжье – 2 шт.
с. Чернопятово – 3 шт.
п. Прутской – 7 шт.
с. Стуково – 3 шт.
п. Комсомольский- 2 шт.
с. Черемное – 9 шт.
с. Рогозиха – 3 шт.
п. Урожайный – 1 шт.
п. Сибирские Огни – 3 шт.
	
	
	
	
	
	
	Всего - 2125,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 825,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -1300,0 тыс. руб.

	
	Мероприятие 1.3. 

Замена глубинных  насосов различной мощности на скважинах (резервный фонд)

с. Павловск -16 шт.  

с. Шахи -3 шт. 

п. Озерный -1 шт.
п.Новые Зори -5 шт.
с. Елунино – 2 шт.
с. Лебяжье – 2 шт.
с. Чернопятово – 2 шт.
п. Прутской – 5 шт.
с. Стуково – 5 шт.
п. Комсомольский - 1 шт.
с. Черемное – 5 шт.
с. Рогозиха – 2 шт.
п. Урожайный – 1 шт.
п. Сибирские Огни – 2 шт.

	
	
	
	
	
	
	Всего - 2341,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет – 935,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -1406,0 тыс. руб.

	
	Мероприятие 1.4. 

Замена и прокладка новых водопроводных сетей труб. различных диаметров

 с. Павловск - 2000 м.  

с. Шахи - 2400 м. 

п.Новые Зори - 2800 м.

с. Елунино – 150 м.

 с. Чернопятово – 580 м.

п. Прутской – 1100 м.

с. Стуково – 1030 м.

п. Комсомольский- 400 м.

с. Черемное – 2380 м.

с. Рогозиха – 110 м.

п. Урожайный – 80 м.

п. Сибирские Огни – 1190 м.

всего – 14220
	
	
	
	
	
	
	Всего - 8833,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 3735,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -5098,0 тыс. руб.

	
	Мероприятие 1.5. 

Проектно-изыскательские работы объектов водоснабжения
	
	
	
	
	
	
	Всего местный бюджет -900,0 тыс. руб.

	
	Задача 2. 

Модернизация объектов водоотведения
	
	
	
	
	
	
	Всего - 4409,3 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 1650,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники – 2759,3 тыс. руб.

	
	Мероприятие 2.1. 

Замена сетей напорного коллектора в 

с.Павловск - 1380м

п. Новые Зори – 850 м

всего - 2230
	
	
	
	
	
	
	Всего – 3429,3 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет – 1290,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники – 2139,3 тыс. руб.

	
	Мероприятие 2.2. 

Капитальный ремонт КНС с заменой насосного оборудования в с. Павловск, п. Новые Зори, с. Черемное
	
	
	
	
	
	
	Всего – 980,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 360,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -620,0 тыс. руб.

	
	Задача 3.

Улучшение  снабжения услугами теплоснабжения потребителей, рациональное использование  энергоресурсов
	
	
	
	
	
	
	Всего – 11577,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет – 5514,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники – 6063,0 тыс. руб.

	
	 Мероприятие 3.1.  

Модернизация газовых котельных в с. Шахи и с. Стуково с установкой котельного, насосного и электрооборудования соответствующей мощности 
	
	
	
	
	
	
	Всего – 2240,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 1500,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники – 740,0 тыс. руб.

	
	 Мероприятие 3.2. 

Модернизация котельной «ПМК» с установкой угольных котлов большей мощности, консервация котельной «База РОВД»
	
	
	
	
	
	
	Всего – 180,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 80,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники – 100,0 тыс. руб.

	
	Мероприятие 3.3. 

Замена котлов и котельного оборудования

(замена сетевых насосов, питательных насосов, дымососов)  в котельных  с. Чернопятово, п. Сибирские Огни, с. Лебяжье

Замена газовых котлов в котельных п. Бурановка, с. Рогозиха
	
	
	
	
	
	
	Всего – 1770,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 1070,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -700,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 3.4. 

Замена  и модернизация тепловых сетей труб. различных диаметров

в с.Павловск--2760м

в п.Новые Зори -1640,0 м

в с. Стуково -1030 м

в с. Лебяжье - 423 м

с. Чернопятово - 55 м

п. Комсомольский – 120 м

п. Озерный – 60 м

п. Прутской - 230 м

п. Бурановка – 55 м

с. Черемное – 520 м

Всего - 6893,0


	
	
	
	
	
	
	Всего – 7387,0 тыс. руб.
 в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	местный   бюджет - 2864,0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники -4523,0 тыс. руб.


Приложение 3

к муниципальной программе
«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Павловского района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации 
муниципальной программы
«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Павловского района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

	Источники и направления расходов
	сумма расходов (тыс. рублей)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Всего

	Всего финансовых затрат
	18057,3
	18299,3
	19829,7
	56186,3

	в том числе:
	
	
	
	

	из бюджета муниципального образования
	6594,0
	7153,0
	7952,0
	21699,0

	из внебюджетных источников
	11463,3
	11146,3
	11877,7
	34487,3


Приложение 1

к муниципальной программе
«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Павловского района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
Сведения об индикаторах муниципальной программы
«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Павловского района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

	№

п/п
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	значение по годам

	
	
	
	год, предшествующий году разработки муниципальной программы (факт)
	год разработки муниципальной программы 
	реализация муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1.
	 Строительство и капитальный ремонт водозаборных сооружений  - 16 шт. 

  
	
	 
	 
	5
	5
	6

	2.
	 замена и прокладка новых водопроводных труб. различных диаметров – 14220 м
	
	
	
	4740
	4740
	4740

	3.
	Замена сетей  напорного коллектора - 2230 м
	
	
	
	850
	600
	780

	4.
	Капитальный ремонт КНС с заменой насосного оборудования – 3 шт.
	
	
	
	1
	1
	1

	5.
	Модернизация газовых котельных – 2 шт.
	
	
	
	1
	1
	

	6.
	Модернизация котельной «ПМК» с установкой угольных котлов большей мощности, консервация котельной «База РОВД» -1 шт.
	
	
	
	1
	
	

	7.
	Замена котлов и котельного оборудования (замена сетевых, питательных насосов, дымососов) – 3 шт.
	
	
	
	1
	1
	1

	8.
	Замена газовых котлов – 3 шт.
	
	
	
	1
	1
	1

	9.
	Замена и модернизация тепловых труб. различных диаметров – 6893 м
	
	
	
	2300
	2300
	2293


