РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПАВЛОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
20.11.2012                                                                                                                               № 1820
с. Павловск
Об утверждении муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Павловском районе в 2013-2020 годах»
В целях сокращения смертности от дорожно-транспортных происшествий, сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения, снижения аварийности на улицах и дорогах Павловского района, повышения правосознания и ответственности участников дорожного движения постановляю:
1. Утвердить муниципальную целевую программу «Повышение
безопасности дорожного движения в Павловском районе в 2013-2020 годах»
(Приложение № 1).
2. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на
заместителя главы Администрации района по строительству, архитектуре и
ЖКХ Никулина А.А.
Глава Администрации района                                                                                 С.А. Волков


Приложение № 1
к постановлению Администрации
Павловского района
от 20.11.2012 № 1820
Муниципальная целевая программа
«Повышение безопасности дорожного движения
в Павловском районе в 2013-2020 годах»
ПАСПОРТ
муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Павловском районе в 2013-2020 годах»
	Наименование программы
	Муниципальная целевая            программа «Повышение безопасности дорожного движения в Павловском районе в 2013-2020 годах» (далее - «программа»).

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»; Поручение   Председателя Правительства РФ В.В. Путина в апреле 2010 года о разработке программы повышения безопасности дорожного движения на период до 2020 года; Закон Алтайского края от 16 июля 1996 года № 32-ЗС «О безопасности дорожного движения в Алтайском крае».

	Заказчик программы
	Администрация Павловского района.

	Основной разработчик программы
	МО МВД России «Павловский».

	Цель программы
	Сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий к 2020 году на 25% по сравнению с 2010 годом.

	Исполнители программы
	Комитет по строительству, архитектуре и ЖКХ Администрации Павловского района.

	Соисполнители программы
	МО МВД России «Павловский».

	Сроки и этапы реализации программы
	2013 -2020 годы
1этап-2013 -2015 годы;
2 этап - 2016 - 2020 годы.

	Основные задачи программы
	-           развитие системы предупреждения опасного поведения участников дорожного движения;
-       обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении;
- развитие системы организации движения
транспортных средств и пешеходов и
повышение безопасности дорожных условий с использованием современных схем организации дорожного движения,
технических средств.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях;
- число детей, раненых в дорожно-транспортных происшествиях;
-   социальный риск (число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях, на 100 тысяч населения);
-   транспортный риск (число лиц, погибших в
дорожно-транспортных происшествиях, на 10 тысяч транспортных средств);
-   тяжесть последствий (число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях, на 100 пострадавших).

	Объем и источники финансирования
программы
	Общий объем финансирования Программы на 2013-2020 годы составляет 160 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета - 160 тыс. рублей, из них прочие нужды - 160 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий на 25% по сравнению с 2010 годом;
-   сокращение социального риска к 2020 году в 1,3 раза по сравнению с 2010 годом;
-   сокращение транспортного риска к 2020 году в 1,6 раза по сравнению с 2010 годом;
-   снижение тяжести последствий к 2020 году в 1,1 раза по сравнению с 2010 годом.




1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения
программными методами
Проблема обеспечения безопасности дорожного движения прочно заняла место в ряду важнейших социально-экономических и демографических проблем Российской Федерации и Алтайского края в частности.
Основными недостатками в обеспечении безопасности дорожного движения Павловского района являются:
-   неразвитость сети местных дорог;
-   слабая развитость пешеходных переходов;
-   необеспеченность улично-дорожной сети необходимым количеством
технических средств организации дорожного движения, в том числе
дорожными знаками;
-   недостаточная пропаганда безопасности дорожного движения.
За 2004-2011 годы в Павловском районе совершено 650 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибло 133 человека, получили травмы различной степени тяжести 892 человека. Особенно тревожным является то, что в результате дорожно-транспортных происшествий гибнут и получают ранения дети, так за указанный период погибло 8 детей, получили ранения 67 детей.
В результате проведенного анализа зафиксированных на территории Павловского района дорожно-транспортных происшествий за период 2004-2010 годы установлено, что из-за неудовлетворительного состояния улиц произошло 5 1 дорожно-транспортное происшествие, в котором погибло 7 и ранено 54 человека. В результате нарушений правил дорожного движения пешеходами произошло 56 дорожно-транспортных происшествия, в которых 19 человек погибло и 42 получили ранение. Вызывает тревогу увеличение количества водителей, управляющих транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения, так за семь месяцев 2012 года сотрудниками ОДПС ГИБДД выявлено 417 таких нарушений.
Причинами возникновения проблемной ситуации являются:
массовое пренебрежение требованиями норм безопасности дорожного движения его участниками: как водителями транспортных средств, так и пешеходами;
-           недостаточное финансирование мероприятий по обеспечению
безопасности дорожного движения.
В 2012 году завершается реализация муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Павловском районе на 2008-2012 годы», утвержденной решением Собрания депутатов Павловского района Алтайского края от 29.08.2008 № 46. В результате принятых мер по обеспечению безопасности дорожного движения, в том числе реализации мероприятий региональной и федеральной программ повышения безопасности дорожного движения, уровень дорожно-транспортного травматизма снизился со 165 в 2004 году до 104 в 2011 году, количество погибших снизилось со 114 в 2004 году до 13 в 2011 году.
Однако, несмотря на принятые меры по обеспечению безопасности дорожного движения уровень дорожно-транспортного травматизма в Павловском районе остается высоким.
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Отсутствие скоординированных действий по обеспечению безопасности дорожного движения может привести к увеличению травматизма и смертности.
С учетом изложенного можно сделать вывод о необходимости продолжения работы в области обеспечения безопасности дорожного движения в рамках муниципальной целевой программы.
2. Основные цели и задачи Программы
Целью программы является сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий к 2020 году на 25% по сравнению с 2010 годом.
Для достижения заявленной цели предполагается решить следующие задачи:
-   предупредить опасное поведение различных категорий участников
дорожного движения, формировать законопослушное поведение и
негативное отношение граждан к правонарушениям в сфере дорожного
движения;
-   обеспечить безопасное участие детей в дорожном движении;
-      развить систему организации движения транспортных средств и
пешеходов и повышение безопасности дорожных условий с использованием
современных схем организации дорожного движения, технических средств;
Предлагаемый перечень задач позволит создать взаимоувязанную систему направлений деятельности и детализирующих их программных мероприятий по снижению дорожно-транспортного травматизма в Павловском районе.
Оценка достижения цели программы по годам ее реализации осуществляется с использованием следующих целевых индикаторов и показателей программы:
-   число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях;
-   число детей, раненых в дорожно-транспортных происшествиях;
-     социальный риск (число лиц, погибших в дорожно-транспортных
происшествиях, на 100 тыс. населения);
-   транспортный риск (число лиц, погибших в дорожно-транспортных
происшествиях на 10 тыс. транспортных средств);
-   тяжесть последствий (число лиц, погибших в дорожно-транспортных
происшествиях, на 100 пострадавших).
Программа рассчитана на 2013 - 2020 годы и будет осуществляться в два этапа.
На первом этапе программы (2013 - 2015 годы) планируется реализация мероприятий, направленных на:
-      сокращение влияния наиболее весомых факторов, вызывающих
дорожно-транспортную аварийность;
-      изменение общественного отношения к проблемам безопасности
дорожного движения.
На втором этапе программы (2016 - 2020 годы) мероприятия будут направлены на продолжение поступательного движения по снижению аварийности.
3. Мероприятия программы
Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств местного бюджета, средств бюджетов сельских поселений.
Объем финансирования программы носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период исходя из реальных возможностей.
На основе анализа изменения в 2004-2011 годах значения показателя числа лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, структурного анализа данного показателя по факторам, вызывающим дорожно-транспортные происшествия, и прогноза аварийности на период до 2020 года определены следующие направления программы, способные улучшить ситуацию с дорожно-транспортной аварийностью в Павловском районе:
1)     развитие системы предупреждения опасного поведения участников
дорожного движения.
Деятельность но данному направлению предусматривает формирование знаний и навыков по безопасному дорожному движению, информирование о ситуациях, потенциально приводящих к дорожно-транспортным происшествиям, повышение культуры на дорогах, создание в обществе нетерпимости к фактам пренебрежения социально-правовыми нормами на дороге;
2)     обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении.
Деятельность по данному направлению предусматривает обучение
детей и подростков Правилам дорожного движения, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах, укрепление и контроль дисциплины участия детей в дорожном движении, создание условий безопасного участия детей в дорожном движении;
3) развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий.
Деятельность по данному направлению предусматривает обеспечение безопасных дорожных условий для движения транспорта и пешеходов, установку новых современных дорожных знаков, обновление дорожной разметки.
Перечень мероприятий программы приведен в таблице № 1.
4. Ресурсное обеспечение программы
При планировании ресурсного обеспечения программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере, состояние аварийности, высокая экономическая и социально-демографическая значимость проблемы обеспечения безопасности дорожного движения.
Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств местного бюджета, средств бюджетов сельских поселений, внебюджетных источников. Общий объем финансирования программы в 2013-2020 годах составляет 160,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 160,0 тыс. рублей.
Сводные финансовые затраты по направлениям приведены в таблице № 2.
Для реализации программных мероприятий могут быть привлечены внебюджетные источники. Это могут быть взносы предприятий и организаций различных форм собственности, целевые отчисления от прибыли предприятий, заинтересованных в осуществлении программы, средства фондов и общественных организаций, заинтересованных в реализации программы (или ее отдельных мероприятий), другие поступления.
5. Механизм реализации программы
Управление реализацией программы осуществляет государственный заказчик в лице назначенных лиц ответственных за взаимодействие по выполнению программы и формирование информационной политики и комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения.
Государственный заказчик-организует реализацию программы, в том числе:
осуществляет управление реализацией программы, общую координацию деятельности исполнителей, контроль над ходом реализации программы.
Исполнители программы осуществляют:
- своевременную и качественную реализацию программы;
разработку, согласование с государственным заказчиком координатором программы и утверждение проектов организационно-финансовых планов реализации программных мероприятий, ответственными за исполнение которых они являются;
-     отбор на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, а также
поставщиков продукции по каждому программному мероприятию;
-       заключение необходимых договоров в рамках действующего
законодательства Российской Федерации и Алтайского края, необходимых
для реализации программы;
-     организацию и приемку продукции, работ, услуг у поставщиков
товаров (работ, услуг) для государственных нужд;
-     ежегодное представление в комитет по финансам, налоговой и
кредитной политике администрации района бюджетную заявку на
финансирование программы на очередной финансовый год и плановый
период за счет средств местного бюджета с обоснованием объемов
финансирования программы;
-     предоставление заказчику-координатору в установленные сроки
отчетности и все запрашиваемые им необходимые документы для работы.
Сведения о ходе и результатах реализации программы, выполнении целевых показателей и индикаторов, объемах затраченных на выполнение программы финансовых ресурсов, результатах мониторинга реализации муниципальной программы размещаются в открытых источникам.
6. Оценка эффективности реализации программы
Эффективность реализации программы заключается в сохранении жизней участникам дорожного движения и предотвращении социально-экономического и демографического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Эффективность программы определяется как интегральная оценка эффективности отдельных программных мероприятий, при этом их результативность оценивается исходя из соответствия достигнутых результатов поставленной цели и значениям целевых индикаторов и показателей программы.
Значение целевых индикаторов и показателей программы по годам ее реализации приведены в таблице № 3.
Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации программы приведены в таблице № 4.


Таблица № 1
ПЕРЕЧЕНЬ
программных мероприятий
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сумма затрат на реализацию мероприятий по годам, тыс. рублей
	Источники финансирования
	Исполнитель мероприятия
	Ожидаемый
результат от реализации мероприятий

	
	
	2013 год
	2014 год
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	Цель - сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий, в том числе и детской смертности, к 2020 году на 25% по сравнению с 2010 годом

	1
	Задача: развитие системы предупреждения опасного поведения участников дорожного движения

	
	Мероприятия направленные на развитие системы предупреждения опасного поведения участников дорожного движения

	1.1
	Организация в печатных средствах массовой информации, на местном телевидении специальных тематических рубрик для систематического освещения проблемных вопросов по безопасности дорожного движения
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	16,0
	Районный бюджет
	Инспектор по связям с общественностью Администрации Павловского района;
МО МВД России «Павловский» (по согласованию)
	Повышение правосознания участников дорожного движения, ответственности и культуры безопасного поведения на дороге

	1.2
	Организация пропагандистских акций, мероприятии, направленных на повышение правосознания участников дорожного движения
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования
	МО МВД России «Павловский» (по согласованию)
	Повышение правосознания участников дорожного движения, ответственности и культуры безопасного поведения на дороге

	 
	Итого по разделу 1
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	16,0
	 
	 
	 

	2
	Задача: обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении

	
	Мероприятия, направленные на обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении

	2.1
	Оснащение общеобразовательных школ уголками безопасности дорожного движения
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	40,0
	Районный бюджет
	Комитет по образованию Администрации Павловского района:
МО МВД России «Павловский» (по согласованию)
	Предупреждение
детского дорожно-транспортного травматизма

	2.2
	Обеспечение проведения тематических информационно-пропагандистских мероприятий с несовершеннолетними участниками дорожного движения, в том числе юными инспекторами движения (приобретение призов, сувенирной продукции, организация изготовления и распространение печатной наглядной агитации безопасности дорожного движения) Изготовление и распространение
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	24,0
	Районный бюджет
	Комитет по образованию Администрации Павловского района:
МО МВД России «Павловский» (по согласованию)
	Повышение правового сознания несовершеннолетних участников дорожного движения, ответственности и культуры безопасного поведения на дороге

	2.4
	Изготовление и распространение световозвращающих приспособлений в среде дошкольников и учащихся младших классов образовательных учреждений
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	24,0
	Районный бюджет
	Комитет по образованию Администрации Павловского района:
МО МВД России «Павловский» (по согласованию)
	Снижение вероятности наездов на детей на дороге в темное время суток

	2.5
	Проведение районного конкурса юных инспекторов движения «Безопасное колесо»
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	40,0
	Районный бюджет
	Комитет по образованию Администрации Павловского района:
МО МВД России «Павловский» (по согласованию)
	Предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма

	2.6
	Проведение родительского «Всеобуча», семейных конкурсов, бесед, игр на знание правил дорожного движения в дошкольных и общеобразовательных учреждениях
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	16,0
	Районный бюджет
	Комитет по образованию Администрации Павловского района:
МО МВД России «Павловский» (по согласованию)
	Предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма

	 
	Итого по разделу 2
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	144,0
	 
	 
	 

	3
	Задача: Обеспечение улично-дорожной сети техническими средствами организации дорожного движения

	
	Мероприятия, направленные на обеспечение улично-дорожной сети техническими средствами организации
дорожного движения

	3.1
	Обустройство перекрестков знаками приоритета, изготовленными с применением световозвращающей пленки типа «В»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	главы администрации сельсоветов
	Снижение числа погибших участников дорожного движения

	3.2
	Оборудование пешеходных переходов дорожными знаками, дорожной разметкой
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	главы администрации сельсоветов
	Снижение числа погибших пешеходов и других участников дорожного движения, повышение безопасности дорожного движения на пешеходных
переходах

	 
	Итого по раздел 3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	160,0
	 
	 
	 




Таблица № 2
Сводные финансовые затраты по направлениям муниципальной целевой программы
	Источники и направления расходов
	Финансовые затраты в ценах 2012 года (тыс. рублей)

	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Всего финансовых затрат, в том числе:
	160
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	из бюджета района
	160
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	из бюджетов сельсоветов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из внебюджетных источников
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Капитальные вложения, в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из бюджета района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из бюджетов сельсоветов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из краевого бюджета (на условиях со финансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из внебюджетных источников
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	НИОКР, в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из бюджета района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из бюджетов сельсоветов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из внебюджетных источников
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прочие расходы в том числе:
	160
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	из бюджета района
	160
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	из бюджетов сельсоветов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из внебюджетных источников
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 




Таблица № 3
Значения целевых индикаторов и показателей программы по годам ее реализации
	№
п/п
	Целевой показатель (индикатор)
	Единица
измерения
	2013-
2020
годы всего
	в том числе

	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	Снижение числа погибших к 2020 году на 25% по сравнению с 2010 годом
	человек
	20
	1
	1
	2
	2
	3
	3
	4
	4

	2
	Снижение числа детей, раненых в дорожно-транспортных происшествиях к 2020 году на 25% по сравнению с 2010 годом
	человек
	25
	1
	 
	3
	3
	4
	4
	4
	4

	3
	Снижение социального риска к 2020 году в 1,3 раза по сравнению с 2010 годом
	число погибших на 100 тыс. населения
	X
	0,8
	0,8
	3,2
	3,2
	5,6
	5,6
	7,1
	7,1

	4
	Снижение транспортного риска к 2020 году в 1,6 раза по сравнению с 2010 годом
	число погибших на 10 тыс. транспортных средств
	X
	1,9
	1,9
	2,6
	2,6
	3,3
	3.3
	3.9
	3.9

	5
	Снижение тяжести последствий к 2020 году в 1,1 раза по сравнению с 2010 годом
	число погибших на 100 пострадавших
	X
	0,1
	0,2
	0,4
	0,5
	0,7
	0,84
	0,98
	1,12




Таблица № 4
Динамика целевых индикаторов и показателей программы по годам ее реализации
	№ п/п
	Целевой показатель (индикатор)
	Единица измерения
	Значение в 2010 г.
	Значения по годам реализации программы
	Сокращение к 2010 г.

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	Снижение числа погибших к 2020 году на 25% по сравнению с 2010 годом
	человек
	13
	12
	12
	11
	11
	10
	10
	9
	9
	4

	2
	Снижение числа детей, раненых в дорожно-транспортных происшествиях к 2020 году на 25% по сравнению с 2010 годом
	человек
	6
	5
	4
	3
	3
	2
	2
	2
	2
	2

	3
	Снижение социального риска к 2020 году в 1,3 раза по сравнению с 2010 годом
	число погибших на 100 тыс. населения
	30,6
(население 42470 чел.)
	29,8
	29,8
	27,4
	27,4
	25
	25
	23,5
	23,5
	7,1

	4
	Снижение транспортного риска к 2020 году в 1,6 раза по сравнению с 2010 годом
	число погибших на 10 тыс. транспортных средств
	10,4
112511
ед. ТС)
	8,5
	8,5
	7,8
	7,8
	7,1
	7,1
	6,5
	6,5
	3,9

	5
	Снижение тяжести последствий к 2020 году в 1,1 раза по сравнению с 2010 годом
	число погибших на 100 пострадавших
	11,7
	11,6
	11,5
	11,3
	11,2
	11,0
	10,86
	10,72
	10,58
	1,12



